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בינייםצולמתןלבקשההמשיביםתגובת

צולמתןלבקשההמפורטתתגובתםלהגישהמשיביםמתכבדים,14.2.2024מיוםלהחלטהבהתאם

להלן.כמפורטביניים,

מבוא

אתיופיה,אזרחישלבהחזרתםמניעהקיימתלאכיהפנים(,שר)להלן:1המשיבהחליט8.1.2024ביום1

השר(.החלטת:)להלןלמדינתםחזרהטיגריי,חבליוצאיאתיופיהאזרחיכולל

10.1.2024ביוםהרשות(אוהאוכלוסיןרשות:)להלן2המשיבהבאתרפורסמההשרהחלטתעלהודעה2

כך:בהונמסרההודעה(,)להלן:

הבדיקההליךשלבסיומוארבל,משהמרהפנים,שרהחליט8.1.24ביוםבילהודיע"הרינו

אזרחיכוללאתיופיה,אזרחישלבהחזרתםמניעהאיןכיבאתיופיההשוררהמצבבדבר

למדינתם.חזרהטיגריי,מחבלאתיופיה

1



סיסו,איילמרוההגירה,האוכלוסיןרשותמנכ"להמלצתעלהתבססההפניםשרהחלטת

לאזרחיסכנהנשקפתשלאעולההחוץ,ובמשרדברשותהמקצועגורמידעתחוותפיעללפיה

בהחזרתםמניעהקיימתלאומשכךטיגריי,מחבלאתיופיםכולללמדינתם,השביםאתיופיה

למדינתם.חזרהטיגריי,מחבלאתיופיהאזרחיכולל,אתיופיהאזרחישל

בישראלהשוהיםאתיופיהאזרחילכלללהודיעוההגירההאוכלוסיןרשותמבקשתכך,לאור

זו.הודעהפרסוםמיוםיום20תוךוזאתמרצוןלמדינתםלשובמתבקשיםהםכי

למדינתו.חזרתובענייןפונהלכליסייעוהרשותנציגי

בהתאםבמשמורתלהשימופרטניתהחלטהשהתקבלהלמיביחסחלאינוזו,בהודעההאמור

זו.הודעהפרסוםבמועדבמשמורתשוההוהואלישראלהכניסהלחוק

במבקשיהטיפולביחידתמדינילמקלטבקשותהגישואשרבישראלהשוהיםאתיופיהאזרחי

מדיני.מקלטבמבקשיהטיפוללנוהלבהתאםיבחנובקשותיהםמדיני,מקלט

חוקייםבלתישוהיםכנגדאכיפהפעולותיינקטו10/02/24מתאריךהחלכיבזאת,מובהר

אתיופיה.ממדינת

למנועכדימישראל,ליציאההתארגנותלתקופתהנוגעבכלזובהודעהבאמוראיןכייצוין

אזרחיכנגדאכיפהבהליכילנקוטספציפיות,ובנסיבותהמתאימיםבמקריםמהרשות,

התקופה".חלוףבטרםעודבישראלהשוהיםאתיופיה

האמהרית.בשפהגםובהמשךהאנגליתבשפהגםפורסמהההודעהכייצוין

ביטולעללהורותהנכבדהמשפטביתהתבקשבמסגרתהשבכותרת,העתירההוגשה5.2.2024ביום.3

האוכלוסיןלרשותלהורותוכןהתבססה,עליההמלאההעובדתיתהתשתיתפרסוםועלהשרהחלטת

בעברשהגישובקשהאםגםלמקלט,פרטניתבקשהלהגישבישראלהשוהיםאתיופיהלאזרחילאפשר

כאמור.בקשהלהגישניתןשבוהאופןאתנגישבאופןתפרסםהאוכלוסיןרשותוכינדחתה,

שלושההתבקשובמסגרתהאחד,צדבמעמדארעיוצובינייםצולמתןבקשההוגשההעתירהעםיחד4

אזרחישלבהחזרתםמניעהאיןלפיההשרהחלטתאתלהקפיאהראשון,בעתירה:להכרעהעדסעדים,

החלשלפיהההודעהאתלהקפיאהשני,למדינתם,חזרהטיגריי,מחבלאתיופיהאזרחיכוללאתיופיה,

לרשותלהורותהשלישי,מאתיופיה;חוקייםבלתישוהיםכנגדאכיפהפעולותיינקטו10.2.2024מיום

ולאלובישראל;אתיופיהאזרחימחזיקיםשבהםהישיבהרישיונותאתיילחדשלהמשיךהאוכלוסין

כאילוישיבהרישיונותלהםתנפיק-הדיןאתלקייםמחדלהבשלישיבהברישיוןמחזיקיםשאינםמהם

להכרעה"י.הממתינותמקלטבקשותהגישו

עדכמבוקש,ארעיצוייניתןכיהמורההנכבדהמשפטביתהחלטתניתנה,5.2.2024היום,באותועוד.5

בינייםצולמתןלבקשהתגובתםלהגישלמשיביםמורהוכןלגופה"יבינייםצולמתןבבקשהלהכרעה

לצדדים.נוספותהוראותניתנווכן

לעתמתנגדיםאינםהמשיביםטענה,מכללגרועמבלי,14.2.2024מיוםהמשיביםבהודעתכאמור6

הזמנילסעדמתנגדיםהמשיביםזאת,עםביניים.צולמתןבבקשההמבוקשיםהסעדיםלמרביתהזאת,

מחזיקיםשאינםאתיופיהלאזרחיישיבהרישיונותלהנפיקהאוכלוסיןלרשותלהורותבבקשהשעניינו

העיקרייםהסעדיםאחדאתחופףואףקייםמצבלשינויעשהצובבחינתשהואישיבה,ברישיונות

גופה.בעתירהשהתבקשו
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שנירקשעניינובינייםצווניתן,5.2.2024ביוםשניתןכפיהארעיהצובוטל14.2.2024מיוםבהחלטה.7

נגדאכיפהפעולותנקיטתעלההודעהוהקפאתהשרהחלטתהקפאתהמבוקשים:הראשוניםהסעדים

צולמתןלבקשהמפורטתתגובהלהגישלמשיביםהתירהמשפטביתמאתיופיה.חוקייםבלתישוהים

זו.תגובהומכאן,22.2.2024ליוםעדביניים

בתמצית-כללירקע

נדרשתהיאזריםאזרחיםשלמקלטבקשותבבחינתהאוכלוסיןרשותשלהשוטפתעבודתהבמסגרת8

ידיעלמפורסםאשרבמידעהיתר,ביןהמבקש,שלמוצאובמדינתהקייםבמצבלהתעדכןעתבכל

תוךושוטףתדירבאופןבאתיופיהההתפתחויותאחרעוקבתהאוכלוסיןרשותבהתאם,שונות.מדינות

החוץ.משרדעםרציףקשרניהול

הממשלהביןאליםפנימילסכסוךאתיופיהנקלעה2020נובמברמחודשהחלכינציין,בתמצית.9

-6111808'5ק068הס08001,1חמזה-ם,1ם1ארגוןלביןאחמד,אביירוה"ימבראשותהפדראלית

בשבועותכברטיגריי.הצפוניבמחוזהטיגריהמיעוטאתהמייצגהטיגר(העםלשחרורהחזית

הג1(.ואפאר)8וגתחמוא(אמהרההסמוכים,למחוזותזלגהבטיגרייהמלחמההלחימה,שלהראשונים

,1ם'1.ה-תכנגדאתיופיהלצבאהםאףשסייעואריתריאהצבאכוחותאתוכללהתרחבהסכסוךבנוסף,

דרכיחסימתהתקשורת,דרכיניתוקסומליה.צבאשללמעורבותנטעןהמערכהשלמסויםבשלב

בשטח.המצבאודותמידעהשגתעלהקשותדירות,חשמלוהפסקותהגישה

למקלטיבקשותהגישואשרטיגריי,מחבלאתיופיםמקלטמבקשי,2021נובמברחודשמאזבהתאם,.0

בחבלהשוררהמצבבשלשלהםהמקלטתיקלפתיחתבקשותהגישואוהוכרעו,טרםובקשותיהםמדיני

הטיפוללסיוםעדהתש"ב-27591לישראל,הכניסהלחוקל)א()5(סעיףלפירישיוןקיבלו-טיגריי

בעניינם.

.1ומסומןמצורף2.11.2021מיוםוזריםאכיפהמנהלראששלהחלטתוהעתק

עניין)להלן:וההגירההאוכלוסיןרשותניווקרגהמ.ו.1003-10-22)תייא(בעמיינהדיוןבמסגרת.1

.5.ט+הסההח8קסםזס)ארה"בממשלתהחליטה21.10.2022!ביוםכישםהמערעריםטענוווקרגה(,

חודשים18למשךבשטחה,השוהיםאתיופיהנתיניכלעלקולקטיביתהגנהלהחילסחמופוחסהו(5600

התייחסותהלהגישהאוכלוסיןלרשותהורההמשפטביתשם.המלחמתיבמצבהתדרדרותרקעעל

לאמור.

בענייןהמערעריםלהודעתשצורףכפיהמולדתלביטחוןהמחלקהשלהאתרמתוךהפרסוםהעתק

.2ומסומןמצורףווקרגה,

.12.12.2022ביוםלתוקףנכנסהאך21.10.2022ביוםפורסמהההחלטהכייצוין'
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ימיםעשרהל-,זפ1.אתיופיהממשלתביןשלוםהסכםנחתם7.11.2077ביוםכילציין,המקוםכאן.2

זההסכםבמסגרתהפיוס.תהליךליישוםהצדדיםשניביןהסכםנחתם,12.11.2022ביוםמכן,לאחר

בשיקוםולהתחילהלחימהלאזוריהומניטריסיועהכנסתלאפשראתיופיהממשלתהתחייבה

בהסכםלאומי.פיוסלתהליךהתכנסותתוךמנשק,מלאלפירוזהתחייבמצידווה-8,101התשתיות

ייקבעאזועד,2022נובמברלסוףעדתתבצעבשטחלממשלההשליטההעברתתחילתכינקבעהיישום

יתבצעזהשפירוקהיישוםבהסכםצויןכבד,מנשקלפירוקבאשרקל.מנשקלפירוקולוייזומנגנוןגם

מועדציוןללאאתיופיה,צבאלצדשנלחמווהמיליציותהזרים"יייהכוחותשלמהאזורלנסיגהבמקביל

מפורש.

המשפטיביתלהחלטתובהמשךהאוכלוסין,רשותידיעלכאמורהנערכתהעתיתהמצבבדיקתבמסגרת.3

הדבריםלמצבביחסעדכוןקבלתלצורךהחוץמשרדאלהרשותאצלהמקצועגורמיפנוווקרגה,בעניין

באתיופיה.

במשרדהמקצועגורמיעמדתכיווקרגה,בענייןהמשפטביתאתהאוכלוסיןרשותעדכנה13.6.23ביום.4

מיוםהאמריקאיהממשלהחלטתובכללםבאתיופיהלמצבביחסהנתוניםמכלולבחינתלאחרהחוצ,

אתהמקצועגורמיהביעועודבאתיופיה.יציבותחוסרקייםהעדכוןלמועדנכוןכיהיא,7

מי)גםלאתיופיההשביםלכללמוגברתלסכנהפוטנציאללשלולניתןלאזמןנקודתבאותהכיעמדתם

כלליתמיידיתסכנהשלקיומהלקבועניתןשלאאףבשטח,להתרחשויותבהתאםטיגריי(מחבלשאינו

אתולבחוןלהמשיךהמליצוהחוץבמשרדהמקצועגורמילאמור,בהמשךלארצם.השביםלאתיופים

חודשים.כשלושהבעודהמצב

עםבנושאישיבהקייםאשרהאוכלוסין,רשותמנכיילבפניהובאההחוץמשרדשלהמצבתמונת.5

מדיניותהחלטתלקבלוהמורכבותהרגישותהובהרההדיוןבמסגרתבמשרדו.הרלוונטייםהגורמים

ממשרדנוספתעמדהלקבלתועדהעת,לאותהנכוןהוחלט,לכן,יציב.אינועדייןבאתלופיהשהמצבשעה

מקלטלמבקשיביחסלמדיניותהנוגעבכלכנועלהמצבאתלהותירחודשים,כשלושהבעודהחוץ

המקלטמבקשילכללביחסלהרחיבהלאאך,10בסעיףלעילשהובהרכפיטיגריי,מחבלאתיופים

הבחינההליךשלמיצוילאפשרמנתועלזמן,נקודתבאותהכיהוחלטעודבישראל.השוהיםמאתיופיה

הבחינהלהשלמתעדוזאתהקרובהבתקופהמישראלאתיופיהנתיניכלבפועליורחקולאכאמור,

כאמור.

לכללביחסכלליתמדיניותלקבועמקוםהיהלאהעת,לאותהנכוןהאוכלוסין,רשותלשיטתכן,כיהנה.6

המקצועגורמישלמעודכנתהתייחסותלקבלתעדזאת,עםויחדבישראל;השוהיםאתיופיהאזרחי

פעולותיינקטולאכיהוחלטעדכנית,החלטהקבלתלצורךבאתיופיה,השוררהמצבבדברהרלוונטיים

טיגריימחבלאתיופיהאזרחיבנוסף,חוקי.לאבאופןבישראלהשוהיםאתיופיהאזרחילהרחקת

מדיני,למקלטבקשותיהםאתמחדשלפתוחבקשותאומדינילמקלטבקשותוהגישובישראלששוהים

בעניינםהטיפוללסיוםעדלישראל,הכניסהלחוק2)א()5(סעיףלפישהייהרישיוןמהרשותקיבלו

הפרטני.

עתירהנשואהשרהחלטתהתקבלהבאתיופיה,השוררהמצבבדברהבדיקההליךבתום,8.1.2024ביום.7

טיגריי,חבליוצאיאתיופיהאזרחיכוללאתיופיה,אזרחישלבהחזרתםמניעהקיימתלאשלפיהזו,

למדינתם.חזרה
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עמדותצורפואליהוההגירה,האוכלוסיןרשותמנכיילשלהמלצתובחינתלאחרהתקבלההשרהחלטת.8

וחוות2023נובמברמחודשה-ם58()יחידתמקלטבמבקשילטיפולהיחידהסקירתהמקצוע:גורמי

היתרביןחסויים,החו*ץמשרדדעתמחוותחלקיםכייודגש,.27.12.2023מיוםהחוץמשרדדעת

שבהדעתחוותמצורפתזולתגובהלפיכך,ישראל.מדינתשלהחוץביחסילפגיעהחשששלמטעמים

בלבד.אחדצדבמעמדהנכבדהמשפטלביתתוצגהמלאההדעתחוותהחסויים.החלקיםהושחרו

.3ומסומןמצורף2023נובמברמחודשאתיופיהבענייןמקלטבמבקשילטיפולהיחידהסקירתהעתק

.4ומסומןמצורףהצרופות()ללא7.1.24מיוםוההגירההאוכלוסיןרשותמנכ"להמלצתהעתק

.5ומסומןמצורףהחסוייםהחלקיםבהשחרתהחוץמשרדדעתחוותהעתק

בשנתירדהבאתיופיההאלימותהתקריותתדירותבתמצית,מקלט,במבקשיהטיפוליחידתעלפיסקירת.9

עקורים,מיליוןכ-4.4מתוךעקוריםמיליון3.24השלום;הסכםביישוםאתגריםנותרועדייןאך,3

מהחוזריםמיליון2.13כאשרטיגריי,כוללאזורים,בעשרהכפריםב-457,2מגוריהםלמקוםחזרו

פעולותעקבהפכפךלהישארצפויאמהרהבאזורהביטחוניהמצבהסכסוך;בתחילתנעקרו(96.78%)

ככאלההמסווגיםאזוריםמספרקיימיםאורומיהבחבלהשלום;בהסכםוכישלוןמתמשכותצבאיות

הובאהבסקירהאתני.רקעעלואלימותאזרחיתתסיסהספורדי,אליםסכסוךעקבאליהםלהגיעשאין

פיעלאבבה,באדיסהמציאותהסקירה,פיעל.2022מר*מחודשלפליטיםהאוייםנציבותעמדתגם

של7070משנתבדוייחלשם.מגוריםלהעתיקוניתןמלחמתיתמציאותהיתהולאאינהשונים,מקורות

אוכלוסייהעםבאתיופיהביותרהגדולההעירהיאאבבהאדיסהבירהכימצויןהמאוחדתהממלכה

מדינהמגורמישחוששאדםכללי,באופןזהדוייחפיעלתושבים.מיליון4.7-מלמעלהשלמוערכת

סבירהמעבראםאבבה,לאדיסמגוריואתלהעתיקמסוגללהיותעשויממלכתייםשאינםומגורמים

המידה.עליתרקשהולא

ליציבותביחסהכלליתהעדכניתהמצבתמונתאתרחבבאופןהיאאףפרסההחוצמשרדדעתחוות.0

אתבתמציתנצייןואמהרה.טיגרייבחבליםההתפתחויותעלדגשמתןתוךבאתיופיה,הפנימית

חסויות:שאינןהדעתחוותמסקנות

ביןזמן,לאורךבחבלהחיוביותההתפתחויותהמשךלאורעצמו,טיגרייבחבללמתרחשבאשרא.

והעדרלשגרהחזרההמשקףהעקוריםחזרתתהליךוהשיקום,הפיוסתהליךהתמשכותהיתר,

והאתגריםהמורכבותלמרותמוצאים,בשלטיגריםשלמעצריםעלאואלימותאירועיעלמידע

אוטיגריי,לאזורהשביםטיגריממוצאלאתיופיםלסכנהלטעוןניתןלאהפיוס,תהליךנתקלבהם

אחרים.למחוזות

לאהחו*למשרדנמוכה.בעצימותאםגםנמשכתאמנםבאמהרההצבאיתוהפעילותהמתיחותב.

במעשיאובלחימהמעורבותבסיסעלשלאאמהרירקעבעליאתיופיםשלרדיפהעלעדויותהגיעו

סדר.הפרות

להערכתכללי.באופןלאזרחיםכבטוחנחשבאבבהאדיסאזורבטוחים.אזוריםישבאתיופיהג.

ועריםמקלההבירהעירכוללכללי,באופןבטוחיםטיגרייבמחוזנרחביםאזוריםהחוץ,משרד

בעריםושליטתוהצבאהתקדמותכיום,הלחימהבעצימותהירידהלאורבאמהרה,נוספות.

בנוסף,אליהן.החוזריםלאתיופיםמיידיתסכנהשלקיומהלקבועניתןלא-במחוזהגדולות

זאת,לצדהאתנימוצאםבשלהבירה,באדיסאזרחיםמעצרעלמידעאיןהאחרוניםבחודשים

בבירה.והיציבותהסדרלהבטחתהרשויותשלפעילותמוכרת
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מקריעלהדיווחיםכגוןבאתיופיה,שוניםבאזוריםהמורכבתהמציאותכילהדגישישזאת,עםד.

איוםנשקףשבהםמצביםלשלולמאפשרתלאאורומיה,באזורמיעוטיםכלפיאלימות

מסוימים.באזוריםדתיאופוליטיאתני,רקעעללאינדיבידואלים

החזרתמניעתמצדיקאינועתידי,במועדפוטנציאליתלמלחמהחששהחוץ,משרדלהערכתה.

לאתיופיה.אתיופים

1160-)השקפהתואמותידידותיותמדינותשללעמדותיהןלבובשיםלעילהאמורלאורלסיכום,ו.-

לאתיופיה,אתיופייםנתיניםהחזרתלאפשרניתןהחו*משרדדעתחוותעמדתפיעל,4

לאזורמוחזריםשהםוככלסכנה;למוחזריםנשקפתלאכיהמאשרותפרטניותלבדיקותבכפוף

שלשהאזורלכךאזור,באותורדיפהסכנתהיעדרלצדמוצאם,מקוםשאינואתיופיהבתוךספציפי

,5040/18)בריימזהלענייןהעליוןהמשפטבביתשנקבעובדרישותיעמודהמוצעתהמגוריםחלופת

חייםשםלחיותמסוגלוהואלאדםומעשיתחוקיתמבחינהנגיששהאזורדהיינו,(54-64פסקאות

יבודדייאותויותירשהמעבראוסביר,בלתינטלעליושמוטלמבלייחסיבאופןונוחיםסבירים

בסכנה.מצויהואשבולאזורלשובאותושיובילבאופןלחלוטין,

תלויהמקלטבקשתבענייןכלשהיעמדהלהביעכדיהחוץמשרדבעמדתבאמוראיןכיהובהר,ז-

בשיםלהיבחןמקרהכלעלדהוא.מאןשלבענייןהאוכלוסיןרשותידיעלשנדונהכזואוועומדת,

ישראלמדינתשלומחויבויותיההפליטיםבאמנתהקבועיםהכלליםולאורהפרטניותלנסיבותיולב

הבין-לאומי.המשפטהוראותפיעל

המשפטיתהמסגרת

סיכויישאלתואתהנוחותמאזןשאלתאתבחשבוןלהביאישבינייםצולמתןבקשהבחינתבעת.1

.((18.3.03)התעופהשדותרשותניבע"מסקאלאחים301/03)בריימהעתירה

יותרגבוהיםלהתקבלהעתירהשסיכוייככלקריכוחות"יימקביליתשליחסקייםהשיקוליםשניבין.2

אביבתלעירייתנ'בע"ממחזורמפעליק.מ.מ.8601/10)בריימהנוחות!ייימאזןבדרישתלמעטניתןכך

מאזןשלבולטתנטייהתוכחכיהדרישהגוברתיותר,נמוכיםהעתירהשסיכוייככלומנגד,,((20.12.10)

.((14.8.11)הפניםשרנימוגילינסקי4514/11)עעיימהמבקששללצדוהנוחות

המשיביםעמדת

במסגרתניתנוואלוביניים,צולמתןבבקשהשהתבקשוהסעדיםלמרביתהתנגדולאהמשיביםכאמור,.3

ישיבהרישיונותהנפקתשעניינוהזמנילסעדמתנגדיםהמשיביםזאת,עם.14.2.2024מיוםהארעייהצו

הןנמוכים,העתירהשסיכויימשוםהןזאת,ברישיונות.מחזיקיםאינםשכללאתיופיהלאזרחי

אתחופףשאףהקייםהמצבלשינויעשהלצובבקשהשמדוברמהטעםוהןהנוחותמאזןשלמשיקולים

גופה.בעתירההמבוקשיםהסעדיםאחד

6



ניתנההעתירהנשואהשרהחלטתכיהמדינה,טענותאתלמצותמבלינציין,העתירהסיכויילעניין.4

גורמיעמדתאתהכוללתרחבה,עובדתיתתשתיתעלמבוססתוהיאויסודי,סדורבדיקההליךלאחר

השיקוליםשקילתולאחרבסמכותהתקבלהההחלטההחוץ.ובמשרדהאוכלוסיןברשותהמקצוע

בה.להתערבעילהכלואיןומאוזנת,מידתיתהיאהסבירות,במתחםנמצאתהיאהרלוונטיים,

כדיןשלאהשוהיםאתיופיהאזרחיכלשלהמיידיגירושםאיננההשרהחלטתשלמשמעותהכייובהר,.5

שלבהחזרתםמניעהאיןכיהיא,ההחלטהשלמשמעותההפרטניות.בנסיבותיהםתלותללאבישראל,

מדינתאתלעזובעליהםכןועללמדינתם,חזרהטיגריי,מחבלאתיופיהאזרחיכוללאתיופיה,אזרחי

כלפיהם.והרחקהאכיפההליכימנקיטתולהימנעלהמשיךמקוםעודאין-כןלאואםמרצון,ישראל

מדינילמקלטבקשותשהגישובישראלהשוהיםאתיופיהאזרחילגביכיהובהר,בהודעהזאת,עם

מדיני.מקלטבמבקשיהטיפוללנוהלבהתאםיבחנובקשותיהםמקלט,במבקשיהטיפולביחידת

שבקשתםאתיופיהאזרחיכיהאוכלוסין,רשותלמנכייל1-2המבקשיםלפנייתשהושבכפייצוין,עוד.6

הפרטנילעניינםשרלוונטינסיבותשינויבדברטענותיהםלהעלותמבקשיםוהםבעברנדחתהלמקלט

למקלט,בקשתםאתמחדשלפתוחבבקשהלפנותיכוליםמדינילמקלטבקשתםשנדחתהלאחרשחל

שתתקבלככלתידון.ובקשתםמקלט,במבקשיהטיפוליחידתשלהציבורפניות-דוא"יללכתובת

במבקשיהטיפולנוהללהוראותבהתאםייבחןעניינומחדש,מקלטמבקששלתיקואתלפתוחהחלטה

הפליטים.באמנתהקבועיםהקריטריוניםבסיסועלמדינימקלט

.6ומסומןמצורף30.1.2024מיוםהאוכלוסייןרשותלמנכ"ל1-2המבקשיםפנייתהעתק

.7ומסומןמצורף12.2.2024מיוס1-2למבקשיםמענההעתק

בהתאםהתקבלהאשרהשר,בהחלטתיתערבזהנכבדמשפטביתכימבקשיםהמבקשיםיוםשלבסופו.7

ברשותהמקצועגורמישלבעמדתםנתמכתואשראלו,בענייניםלוהמסורהרחבהדעתלשיקול

לעיל.כמפורטהחוץ,ובמשרדהאוכלוסין

ביתהמינהלי,המעשהתקינותמחזקתנהניתהמינהליתהרשותשלפיהההלכה,אתלהזכירלמותרלא.8

הרשותשלדעתהשיקולאתמלהמיריימנעוהואהמינהליתהרשותבנעלילבואנועדלאהמשפט

מהילקבועמבקשתאינההסבירותעילתשלבגדרההשיפוטית"הביקורתבשיקול-דעתו:המוסמכת

יעילהאונבונההחלטהלקבלהיהניתןאםלקבועלאלקבל,היההמינהליתהרשותשעלההחלטה

החלטהוכלראוייהאהמינהליתהרשותשתעשהאיזוןכלשבמסגרתומיתחםלהגדיראלאיותר,

4667/11)עעיימהמשפטייביתשלהתערבותואתמצדיקההסבירותממיתחםחריגהרקסבירה.תהא

השלטוןאיכותלמעןהתנועה7324/91בגיץגםרי;(6פסקה,(19.6.2017)זוהרנ'ישראלמדינת

.((1991)679,688מה)3(פיידהפנים,משרדולבנייה,לתכנוןהארציתהמועצהנגדבישראל

שלנטייתומקצועית,דעתחוותעלמבוססתהרשותשלעמדתהבומקוםולפיהההלכהאתנזכירעוד.9

בגייוכןשם;,2324791בגיללמשל)ריהרגילמןיותראףמוגבלתתהאבהלהתערבהמשפטבית

שם(.והאסמכתאות17פסקה,(29.10.2003)הבריאותמשרדישראל,מדינתנ'גדבאן3

אםגםוזאתהפנים,שר-ובענייננוהמינהלית,הרשותהואהחלטהלקבלתהמוסמךהגורםועוד.זאת.0

אחרת.דעהשלהםאחריםמומחיםבעתירה,כנטעןקיימים,

לד)2(פיידהבריאות,משרד-ישראלמדינתניבע"משמוריםתעשיית"ינון"13/80בגיץזהבענייןרי

מטעמם:מקצועיותדעתחוותעלעתירתהאתהעותרתסמכהשם,(1980)3,695-696
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אינואוראויפלונימזוןאםבשאלהגםכןמקצועיתשאלהבכלשכמוההנחהמןאנו"ייוצאים

כןלסוגיהםהמומחיםכלביןכמוחלוקות:המקצועאנשישלוהדעותיכולאדם,למאכלראוי

שונותשיטותבעליישהמקילים,מהםוישהמחמיריםמהםישוטרינרייםמומחיםביןגם

להחיוואשרשלהשהמומחיםהעותרתלטובתלהניחאנוומוכניםשונות.אסכולותבעליויש

מומחימאשרפחותלאבמקצועםהםגדוליםאדם,למאכלהםראוייםהאלהשהדגיםדעתם

מלאכתםאתיודעיםהאיטלקייםשהווטרינריםלהניחאנושמוכניםכשם-הבריאותמשרד

מסוגל,ואינומוסמך,אינוזהבית-משפטאבלהישראליים.הווטרינריםמאשרפחותלא

עומדתבואשרעניןזהאיןהפלוגתא:בעליהמומחיםביןזוכמומקצועיתבשאלהלהכריע

ואשרהדין,בעליביןבמחלוקתהשנויהכשאלהבבית-המשפטלהכרעההמקצועיתהשאלה

הדעותמןאחתלוולאמץלהעדיףהשיפוטיתפקידומילוילשםבית-המשפטנאל*בו

הואהבודק,הואהממשלתי"י:הוטרינרי"יהרופאאתהחוקהסמיךשלפנינובעניןהסותרות.

שלהםדעתםהחוקמבחינתהווטרינרים,חכמיכלעליוחולקיםאפילוהפוסל.הואהקובע,

לכןשלו.ושכנועוואמונתוידיעתומיטבלפילהחליטחייבהואמורידה:ואינהמעלהאינה

לפנישעמדהבשאלהאחריםמומחיםשלדעתםמהבית-המשפטבעיני)םמינהנפקאאין

שישמאליו,המובןכדברכמעטמניח,בית-המשפטהחוק:לפימוסמכתהיארקאשרהרשות

אלאחוק,על-פיהמוסמכיםהמומחיםשלקביעתםאתהשוללותאחרותדעותשתיתכנהאו

משפטית.נפקותשוםנודעתאינהההןהאחרותשלדעות

הרשותלפניהיהאםכידוע,היא,דאבכגוןזהבבית-משפטלהכרעההעומדתהשאלה

לידיהגיעהלאואםהחלטתה,לידילהגיעיכלהעל-פיואשרכלשהוחומרהמוסמכת

לענין".הזריםפסוליםשיקוליםעל-פיהחלטתה

:12בפסקה,(26.11.2017)האוצרשרנ'בע"מהישראליתהדלקחברתדלק6774/11בגייגםורי

מחלוקתשמתעוררתמקוםכיאפואהוא-בפסיקתנוהיטבהמעוגן-זהבהקשרהכלל..

יימנעהמשפטביתמקצועית,שבמומחיותבענייןמהחלטתהשנפגעצדלביןהרשותבין

במקרהוחומרקלשלדרךעליפיםהדבריםבעניין...דעהשיחווהמטעמומומחהמלמנות

ומדיניותדעתשיקולבהפעלתגםכרוכותלהכרעההדרושותהמקצועיותהשאלותשבו

יהחיצוני.המומחהשלהפעולהלשדהמחולהמצוייםנושאיםרגולטורית,

כמפורטהשר.בהחלטתלהתערבמקוםאיןכיהחד-משמעית,למסקנהמביאלענייננואלהכלליםיישום.1

המקצועיים-הגורמיםדעתבחוותשפורטהמקיפהעובדתיתבתשתיתהנתמכתבהחלטההמדוברלעיל,

דעתיישיקולבהפעלתהכרוכהבהחלטהמדוברכיגם,חולקאיןהחוץ.במשרדוהןה-ם58ביחידתהן

ההחלטהכיאוההחלטה,קבלתבהליךפגםנפלכיבעתירההוכחלאכיבהינתןרגולטורית"י.ומדיניות

בה.להתערבמקוםאין-הסבירותממתחסחורגת
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שרניבישראלמקלטולמבקשילפליטיםסיועארגון-א.ס.ף53765-03-17לעת"מגםנפנהזהלעניין.2

2012משנתהפניםשרהחלטתנגדשהוגשהעתירהנדונהשםא.ס.ףי(,ייעניין:)להלן(7.6.2012)הפנים

משמעותאכיפה.פעולותנגדםיינקטוכןיעשולאאםוכימרצון,למולדתםלשובסודןדרוםכיעלאזרחי

עדסודןדרוםלאזרתיביחסשחלההזמניתאי-ההרחקהמדיניותהפסקתלמעשה,היתה,ההחלטה

סבירותחוסרמצאלאיימרזל(דיירהשופט)כביהנכבדהמשפטשביתלאחרנדחתה,העתירהעת.אותה

אתלהפסיקבהחלטתולהתערבותעילהמצאלאגםוממילאהפנים,שרבעמדתמידתיותחוסראו

והפרוצדוראליהעובדתיבמסדפגםנפלומשלאסודן,דרוםלאזרחיביחסהזמניתאי-ההרחקהמדיניות

זו.להחלטהשהוביל

העתירהסיכוייכילקבועישלעתירה,המשיביםטענותאתלמצותכדיבושאיןהאמור,יסודעל.3

מאוד.נמוכיםלהתקבל

לאזרחינשקפתהטענה,פישעללסכנה,התייחסוזהבהקשרבבקשההטענותהנוחות,מאזןלעניין.4

אזרחישניתן,הבינייםולצוהמשיביםלהודעתשבהתאםמשעהלמדינתם.יורחקואםאתיופיה

רלוונטיותעודאיןאחרת,להחלטהעדמישראליורחקולאכדיןשלאבישראלהשוהיםאתיופיה

אלה.לטענות

בקשהאיננוכהן,עדברישיונותהחזיקושלאאתיופיהלאזרחירישיונותלהנפקתהמבוקשהסעדבנוסף,.5

כאמורסעדכידוע,הקיים.המצבלשינויעשהלצובקשהאםכיבבקשה,כנטעןהקיים,המצבלשימור

לשכתנ'יינג8231/18בריימלמשל:)ריכאןמתקיימותשאינןונדירותחריגותבנסיבותלמעטיינתןלא

שם(.והאסמכתאות(3.12.2018)ירושליםוההגירההאוכלוסין

כדיישבכךואףגופה,בעתירהשהתבקשוהעיקרייםהסעדיםאחדעםמתלכדזהזמניסעדמכך,יתרה.6

חריגותבנסיבותלמעטיינתןלאכאמורסעדכידוע,שכןזה,מוקדםדיוניבשלבדחייתואתלהצדיק

18884נ'הפניםמשרד-ישראלמדינת4403/77בריימלמשל:)ריכאןמתקיימותשאינןונדירות

שם(.והאסמכתאות(10.8.2022)

המשפטיייביתהעתירה:יסיכוםייפרקתחתלעתירה,198בסעיףלאמורנפנההחפיפה,המחשתלצורך

ולהורותאתיופיה;אזרחיבענייןהזמניתההגנהמדיניותאתלהפסיקהפניםשרהחלטתאתלבטל

בישראליי.השוהיםאתיופיהאזרחילכללישיבהרשיונותולהאריךלהנפיק2למשיבה

מחזיקיםשאינםאתיופיהלאזרחיישיבהרישיונותבהנפקתשעניינוהמבוקשהזמניהסעדכן,כיהנה

כברכךועללגופה,נדונהבטרםעודבעתירה,שהתבקשהעיקריהסעדלמתןשקולישיבה,ברישיונות

הפסוקה:בהלכהנקבע

במתנואשרצו"ביניים,בתורתצויעשהיקבלמבקשכיזהבביתימשפטנשמעלאייעוד

גופה,בבקשההמבוקשכולוהסעדוביצועמתןמשוםולמעשהלהלכהישובמילואו

רשותמנהלנ'אל-באזן345/61)בגיהחלט"ייעשהוהצוצויעליתנאישיינתןבמקרה

.((1969)2364,7366סייופיידירושלים,השידור,

בענייןהדיןבפסקשנקבעכפיהקייםהמשפטיהמצבליישימורבקשההואזהסעדכיטוענים,המבקשים.7

להלן.כמפורטלדחותה,וישממשאיןזובטענההמשיבים,לשיטתווקגרהיי.
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הערעור,אתקיבלאשרווקגרה,בענייןדיןפסקניתןהפנים,שרהחלטתקבלתוטרם,23.8.2073ביום.8

אזרחיכללכלפיההרחקהאימדיניותעודכלבישראל,להישארלמערעריםלאפשר"שכיוקבע

המשפטביתהורהיוצא,כפועלבכבוד".מחיהתנאיזובתקופהלהםולאפשרעומדת,בעינהאתיופיה

לישראל,הכניסהלחוק2)א()5(סעיףלפירישיוןשםלמערעריםלהנפיקהאוכלוסיןלרשותהמחוזי

טיגראיי".מחבלשמוצאםאתיופיהלאזרחימנפיקהשהיא"כפיהתש"ב-7591,

ניתןהדיןשפסקלכךלבבשיםואולםהדין,פסקעלערעוררשותבקשתהגשתשקלההאוכלוסיןרשות.9

באשראתיופיהאזרחלכלרישיוןמתןעלהורהלאהמשפטוביתשם,המערעריםשלהפרטניבעניינם

המקצועגורמיידיעלבאתיופיההעדכניתהמצבתמונתבבדיקתההתפתחויותנוכחובפרטהוא,

שלאהוחלטוהמשפטית,העובדתיתלשינויהתשתיתושהובילההדיןפסקלאחרשניתנההשרוהחלטת

הדין.פסקעללהשיג

ביתקבע-הליךבאותוהמערעריםשלהפרטניבעניינםערעורשעניינו-ווקגרהבענייןועוד,זאת.0

אזרחיכללכיקטגוריתלקבועהרשותעלהרחקה,אי-שלהיאהמדיניותייכאשרכיהמחוזיהמשפט

)ההדגשהלהכרעה....ייהממתינותמקלטבקשותהגישוכאילוזמניתלאשרהזכאיםיהיואתיופיה

הוחלהלאמעולםבישראלהשוהיםאתיופיהאזרחישלשבעניינםיובהר,זהבענייןע.מ.(.-הוספה

שבסופההבחינה,תקופתלצורךהרחקהמפעולותבפועללהימנעהוחלטאלאהרחקהי,אייימדיניות

בישראל.השוהיםאתיופיהאזרחילכללביחסהרחקהאימדיניותלהחילמקוםאיןכינקבעכאמור

ולהחלטתבפרט,טיגרייחבלולגביבכללאתיופיהלגביהעדכניתהמצבלתמונתלבבשיםמקום,מכל.1

הנוכחית.בעתהדיןלפסקרלוונטיותעודאיןזו,עתירהנשואהשר

ישיבה,ברישיונותמחזיקיםשאינםאתיופיהלאזרחיישיבהרישיונותלהנפיקהמבוקשהצוכן,כיהנה.2

היעתרותהמצדיקותחריגותנסיבותעלהצביעולאהמבקשיםהקיים.המצבאתהמשנהעשהצוהוא

זה.לסעדביחסהארעיהצואתלבטלמבוקשלפיכך,לו.

אזרחי2,684הרשות,ידיעתלפיבישראל,שוהיםלהיוםנכוןכינוסיף,לעילמהאמורלגרועמבלי.3

למיביחסהמבוקשהבינייםצולומר,רוצהישיבה.ברישיונותמחזיקים1,289רקמתוכםאתיופיה,

רישיוןללאהשוהיםאתיופיהאזרחיל-593,1להעניקמבקשישיבה,ברישיונותמחזיקיםשאינם

כאמור.זמנילסעדלהיעתרמוצדקזהאיןזה,מטעםגםכה.עדהחזיקולאשבורישיוןבישראל,

שעניינולסעדמתייחסתשהיאככלבינייםלצוהבקשהאתלדחותהנכבדהמשפטביתמתבקשאשרעלכן,

ברישיונות.מחזיקיםאינםשכללאתיופיהלאזרחיישיבהרישיונותהנפקת

;עו"דמשה,ענבל

)אזרחי(ירושליםמחוזפרקליטות
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עניינלםתוכן

"2.11.2021מיוםוזריםאכיפהמנהלראששלהחלטתוהעתק-

כפיהמולדתלביטחוןהמחלקהשלהאתרמתוךהפרסוםהעתק
ווקרגהבענייןהמערעריםלהודעתשצורף

17אתיופיהבענייןמקלטבמבקשילטיפולהיחידהסקירתהעתק
72023נובמברמחודש

7.1.247מיוםוההגירההאוכלוסיןרשותמנכיילהמלצתהעתק
הצרופות()ללא

החסוייםהחלקיםבהשחרתהחוךצמשרדדעתחוותהעתק-

מיוםהאוכלוסיןרשותלמנכייל1-7המבקשיםפנייתהעתק
4%.20

12.2.2024מיום1-7למבקשיםמענההעתק

1



1נספח

מנהלראששלהחלטתוהעתק

2.11.2071מיוםוזריםאכיפה

עמיג1



//וההגירההאוכלוסיןרשותזי
%21%חסוזסוטקסס4חסוזסזסורורח!ץווזסחזט/

זראלסוובבוםוצטמםגץ;
ישראלמדינתוזריםאכיפהמינהל

015110ו84ז9!+הסחוס6יוסזח=סחההסו0וסוחורח!הס0+ה45והוחו0/

תשפיבבחשון,בלז
2021בנובמבר,2

1144-2021סימוכין:

לכבוד:

בראלענברעו"דדורבןענתעו"ד

ולמהגריםלפליטיםהמוקדפליטיםלזכויותהתכנית

מדינילמקלטבבקשותיהםוטיפולאתיופיהאזרחילטיגריםביחסהרחקהאימדיניותלהחלתבנוגעפנייתכםהנדון:
23.8.21מיוםמכתבכם

24.10.21:מיוםתזכורת

המתרחשאחרעוקבים,הרלוונטייםהממשלהובמשרדיבמשרדינוהמקצועגורמיכילעדכןהרינישבנדון,לפנייתכםבהמשך

אחרלעקובממשיכיםאנוהזובעתבאתיופיהמתרחשיםאשרהפוליטייםהשינוייםונוכחשבאתיופיהטיגרייבחבל

הדינמיות.ההתפתחויות

בחבלהשוררהמצבבשלשלהםהמקלטתיקלפתיחתבקשההגישואשרטיגריממוצאאתיופיהאזרחי,לאמורלבבשים

בפנייתם.הטיפוללסיוםעדלישראלהכניסהלחוקל)א()5(סעיףלפירישיוןיקבלוטיגריי

בברכה,

אדלשטייןיוסי
וזריםאכיפהמינהלר'

עותק:
הפניםשרתשקד-אילתהגבי

וההגירההאוכלוסיןרשותמנכיילמוסקובי*-תומרמר
וההגירההאוכלוסיןרשותיועמיישסלומון-דניאלעו"ד

רמלה,(1גזית)בית4המלךדודרח'.. 074-7084888טלפון:חייךבמסלולאיתך,צסף.פום.ווושוו.

08-6530010פקס:=
צס0.8סו0ק060=ח06503וו.



2נספח

שלהאתרמתוךהפרסוםהעתק

כפיהמולדתלביטחוןהמחלקה

בענייןהמערעריםלהודעתשצורף

ווקרגה

15עמ'



2נספח סנמס
ע*הוצטס6ם

.5.טזח6חח4קסםזס0ח8!סרחסר!5660

... 51ז506ההק1פסתה1קסותזתצסץצהעסקמוסת'8590100160

6546ו614:6₪ם6סס+260

אסדסאוה5אוו-,ץ0סדסחזזהפרחו8קסם[ס0ח6!8רחסעזווט665)5חום(06ס6הטסחחגסחזהסטה9ו560זסהוקסוחזםזסזץ"והזסןחחסד001686סיזם518105(15)חסז
5.18חזחסחחע!חס51ט0וצוסחוסח6ז8ץ06ז!2פחוסו5סחוסחז0סטוח045518665זסמס20,20220+60ווושסםפופוקווסזסז.5ח1

סחד"05טוחט567564165וח9068זסחזפהוסקחס06חחז6+4וזחס6סחסח+ץז4חו0וסהזאס0ח4ץוגזסקחוסז5חסוזו0חס6פחת!טקח8,6וקסוחזם0ח54חום5וההרחס006
ס+פהוסוצסיוןח6זוסכחסוזססזסיכןסז65סחזחו",0ססח5810ע"ו2ז6ו001665חה!סחחוס1[ץזווט665סיוטחהןסות.א.5<יוסעהואהמוקסוחזם"8!5חסוזהַחעוזחסיוזטס

קחוסו5סזחוסחז().5.סחזסחח86ץ16125טזסזסטססז06+2וסיו-+6ו7חס666ח6!סוץסחה4חוזבזוחרחטח5ו5ווספחוצוסצחו6ו6ץ65?56286,000ו8,005הו0סס![
,זחפטסזםסח,זחסחח062!ס5פוס|וושסם2016סזהוהַרחסז40אזסששחוסחז0סטוח!568665|חט5חסטוסחס6חוזוסחזסרחסחעוזהטס6".6צסזקחו

/\ץ"שחטס6החסםח8ו4160560זסזד55המחש5הססוםחס6חוסחזץוזחטס6ו!81סזחוסחסזססיוסרחזססח?ססיוחזץוסזטז8ז985655זסז:חסוז8ח6ו560פהוסקחסחז0
,+6ו8מסס|8+חסרההסזוצחם01545606זסץזחוםחסגיטאססחהחחסזץזהזס.5חסווסחס6פוחדחסוזח8ו5560ו08500חסחזסם8הוספחס0חחז6+4!זחס6סחה

עזהחוםוסהיטאס0ח8ץזהוסקחחסז5חסוזו0חס6חוהוקסוחזם1חזזהסצסוםההוקסוחזם,5!חסו+8ח0ח658סח+0+סחעטוובחסוז4חסח!45+ץו!0+108ח060156זחו
הוקסוחזם,חוסזםהוחיזטזסיוסזהומסוחזם.ץ!6145סטםסזסחזסחחז,+6ו7חס56חגו!וצוסו%544ח06+801!סז-+6ו1חס6,6ס6חס!סוץקחוסטוסחו866%5,,58חו!!ו8064

0חסחס5חוסז[ס0654ם-ח60ח6ם;66ח8!סוץ0654ם-עטו6והחז6;5חסח8160סחההרחטח5חקוז5חסוז8!סוץסחה800565.ע"והחוסיוסהאםסחוהזסקחחםז
5חסווסחס16חזוסחזחש?זחסץסזזם5]החסוז2ַחס[קהוהזטזסזחו65876סט!סחו8חהוזבזוחהרחטח5ו5וחסקחוצוסלחו8ו665[000,עזוט665חו,8חוסס!הקטסזם

865-6!6ו8!,+הסרח05!6068ו0סחסחז+68קןרחו0[5%86.0156856ופזטס

פוחדווושסס5'הוקסוחזם5חחסוזח6ו560זסז.50ד5!בטסוצוסחופוטוקווסזסזד05זססחט5וחזחסוזח9ו65560טרחסחץ!5טסטחוזחס0601566זחזסח?0סזוחט5
ס6חו5ז6מס5.20,2022160!ט0וצוסח!סחשהוסהזכסז|סצהזזסזסחזססזוח40568105ו6מ2022,200160וווש\זסחסםסומופו!6זסז5דזססחט5חז

חסוזח9ו4.560'5וקסוחזםחזחסרח-81ה9ו560הסוזו!ושסםסזחו6661חססחזחסוז86ו!ופטק6ז0+ססח?קהוחוססתזחסז|8ז006[ו065וקס66.8ווסחסח1|ז606[
וסז5ופסםססוזסח|!ושסוצס5חסו16ט05חווסזפחוע!קק2זסזד005ח8ח8זח6ההעסוקחחםחסוז82ווסחזט/זהסרהטססם.)סאם(5קד51ח86ו!00ק654טרח166חח21

עטוווסופווס5זחסרחסוטף8זסחסקוססחטעהט0665סח0חטסו9%ס02ם.5%66ח6

זזס[סיוסרחסדחוחסוז8חס05615ח568ו,5רח8זקסזם6546!ס?15וץצסם.5ו65ט)/וס9פ.56650.שו//:מטה(זסשס!!0?5חסוודוס)5ו65ט/הס6מסטואם//:מטה(,ההבו8865ח!
איאוו//:5מסזהו(.חוהיוקז5חו.)565ט/חוס6.ססטדטסץ,)6650/65ט/החסס.6סטזטסע,ששו//:ססח(,%1868000)/5ו65ט/חוס%0096681.0.שוט//:5משח(סח8,!הו08אחו

חו!.שעשעש//:5ה(רהס6/רהס6.חו06א)5ו65ט/ץה2מ

ומסד

סום5אסקוזוססאאאסודא86ואאו556וצ865)556ו\866-אסודאם6ואואו-סאא-סו5א8קודו6/56ופסד/(
ץצ₪מ/ד68ם6065סו6ואסהסאאדום80665ץואסהו-ץ8אד68665/56ופסדן()צדו8ט055-סאא

5וסושץ6<

ד68665צ₪וא6סמסאא/680/הוןד68665/508סוט(א/(וא-הא6\\58480אא-ס8סאאנ=צ₪8ססוא6דדסםד6סס6ז/ד055ז/508סו5א(()50זוד5-ס6ד1=6ססס-8ססואם

14560004600: 2
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1 GOV UK Foreign travel advice Ethiopia. https://www.gov.uk/foreign-travel-
advice/ethiopia/safety-and-security.  
 
2Conflict in Ethiopia By the Center for Preventive Action. Global Conflict Tracker. Available at:   
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/ conflict/conflict-ethiopia.  
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2023נובמבר-אתיופיה

בטיגרייבפרטאתיופיה,שלהצפונייםבאזוריםסכסוךהתרחש72022לנובמבר7020נובמברבין

הסכםעלחתמוטיגרישלהעממיתהשחרורוחזיתאתיופיהממשלתובאפאר.באמהרהגםאך

המצבמחדש.ובנייהנשקפירוקצעדיהחלו.2027בנובמברבטיגרייהאיבהפעולותלהפסקתשלום

בודדות.מזוינותתקריותעדייןוייתכנושבירעדייןבטיגריי

וכוח)פאנו(אמהרהמיליציותקבוצותביןסכסוךשהחללאחרחירוםמצבהוטל,2023באוגוסט

אמהרה!.באזורנמשךהסכסוךהאתיופי.הלאומיההגנה

השלום,הסכםביישוםאתגריםנותרועדייןאך,2023בשנתירדההאלימותהתקריותתדירות

כיאחמדאבייהממשלהראשהודיעבאפרילזרים.כוחותונסיגתמעברילצדקהנוגעבכלבמיוחד

באמהרה,מחאותעוררהההחלטההארצי.ובצבאבמשטרהישולבוהאזורייםהכוחותכל

אתלהשיגכדילכוחוהןומתןלמשאהןלפנותלאביישגרםמהלמאמץ,התנגדווהמיליציות

קבוצת,(014)אורומושלהשחרורצבאעםשלוםבשיחותהחלהאתיופיהבאפריל,מטרתו.

אדיסלכיווןהתקדמותהבמהלךה-6!סדעםבריתושכרתהלממשלהמכברזהשהתנגדהמורדים

הלאומית"לאחדותמשמעותיייסיכוןמהוותמיליציותכיאבייאמריוניבחודשזאת,עםאבבה.

יישארו.הלאומייםהביטחוןכוחותשרקעדבפעילותלהמשיךוהבטיח

באזור)סח8(פאנומיליצייתקבוצתעםהתעמתההפדרליתהממשלהכאשרשובפרצוקרבות

אבבהשאדיסטוענתטיגריי,כוחותנגדהממשלהעםבריתבעברשעשתההקבוצה,אמהרה.

כוחותולשלבהפדרליתהסמכותאתלתבועהמאמציםרקעעלהאזורשלהביטחוןאתהזניחה

המודיעיןשראשלאחרהממשלהאתלהפילבניסיוןפאנואתהאשיםבכירפקידבצבא.אזוריים

מצבעלהכריזהאתיופיהמסוימים.באזוריםשליטהאיבדהשהממשלהבכךהודהאתיופיהשל

כבדותיריותששמעודיווחווהתושביםבאיום,להילחםכדיבאמהרהחודשיםשישהשלחירום

צבאיים?.טיסכליוראו

\סם(1אטחפוסיוס[]6צהזץ86צ0הוססוחזם.וש//:50+זחצסם.הפוסיוס+/6ט.-]6צהץ-
.ץוזט685-0ח8-ץ18185/הוססוח+6/86וצ0

ז6והחס06?חוהוקסוחזםעםס6ת?זםזח6זסזמצוזחםץסזקחסוז6/.]8פסוםזסו8ח06.ז6*6הזד8ופ8ווה/46:
ץוצעצ//:5ם1זחו16..ומסוחז6-16וו1חס06/ז6וו1חס6מלכה/86א68חס-ז6וו1חס6-|8פסום/פוס.
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OLF

ACLED
3

                                                           
3 Aclled. . Available at: 
https://epo.acleddata.com/2023/11/22/epo-october-2023-monthly-ethiopias-international-
relations/.  
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2023אוקטובר-אלימות

אלימותאירועי155מתעדת(סמ1;1011160ת0י(תס801800,1זחסץים1814)600]ס010

מדווחים.הרוגיםו-846פוליטיים

התעמתהשםאורומיה,באזורמדווחיםהרוגיםו-914אירועים93-הפוליטיתהאלימותמרבית

אמהרה,באזורפאנו.ומיליציותהממשלהכוחותעם)610(-שייןאורומושלהשחרורחזית

הרוגיםעלמדווחיםו-302אירועים54עםאוגוסט,מאזמתנגשיםהממשלהוכוחותפאנומיליציות

תוךהפוליטיות,התקריותמספראתהמתעדתהבאההמפהאתמצגים40150אוקטובר.במהלך

השונים?.באזוריםההרוגיםמספרואתובשיפור,בירידהנמצאתשובקטגוריהכיציון

ד=אוסקססוחה
סםם|עוח+חסואזוסקסם

זסמס+60(15הסם<קעד
.-משדא.הכ<ו
.אםאאס.7סמוסוחסם/הסופסוסאם0סהסוסוט\
6622חפוסוץיזפחוהףה=חהוווצוס₪
/>6<,ו59ץ09וֹץל:\זסטרחטויז[סח6ץם5

”%.9ךז(842

ובסטווסם66הפוסוי5%חסאםישר(--: -(סי”אאסו\.
ל65מםשלשסר₪דור.-ג*

2כ4₪-%להלמ1,(חשל.-
5וסוצטזכןהזחסרחרא...װג:לי{נ,־?-ףו1

06+וסקסם5פשווב+ה[,ש<השא0הה-(:%3;,”'?”.ב
סוקל-הוקסותום-ווהחוספ

וו1י
2ר--

5נוסוצסזכןהזחסרחסאם 2--\"=

עס<5הסרחקןסוסצסםםן,/

ה6פסו603;22.!?0'035.13.061'113061.?.055'1;(260". ובסווספהתווו 5חוםששה::?לוּ:'#???"#?["2'#'3&';35?;2%!::ה
'השפססמסםק

862-4פסד6סס56[3\0670!7-8אה6פסוסס133ה6פסד6ס8613פסד6ס זוסושיהםוהששוםשה
5חוםהההיוהוי

ז9\"50'.פפפו\.-(סס(\,הס6ווסוץי.הוווסיוכס!סחוזוט5פזחו.פפװוֹופ[־פוֹ

5.ססווסתסקםזסמס+202360:ץוחזחסואו5'הומסוחזם|החסוזחזםזחו5חסוז4ו6.68וס8וול86
-]8חסוז8חוסזחו-58וססוח+6-ץ]|חזחסחח-3202-ז690ז00-006/22/11/3202/חו5061://06.41800868.006ח
./5פחסוז8וסז
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4 https://data.unhcr.org/en/country/eth.  
5 Ethiopia: Civil unrest, DREF Operational update (MDRET031) 27. Nov. 2023. Available at: 
https://reliefweb.int/report/ethiopia/ethiopia-civil-unrest-dref-operational-update-
mdret031.  
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סוהו5וסוסהזפוזהסוהפסוסוחםטחהפזסחףוסוסם(חוחוסהסווסז!5
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לכפריהםחוזריםעקורים

2023ביונילפליטיםהאוייםנציבותפיעלבאתיופיההעקוריםמספרלפליטיםהאוייםפינציבותעל

ב-01כפריםב-457,2מגורםלמקוסשחזרועקוריםמיליון3.24הכלבסךזוהו.4,385,789הינו

מהחוזרים60,013הסכסוך,בתחילתנעקרו(96.78%)מהחוזריםמיליון3.13טיגרי.כוללאזורים,

בצורתעקבבתחילהנעקרומהחוזריםו-842,44האקלים,משברעקבבתחילהנעקרו(1.85%)

(1.3790)*

אמהרה

,2021לפניאךשנים,במשךנלוותהומניטריותוהשלכותמשבריםבכמהמעורבהיהאמהרהאזור

הצבאביןהאחרוןלסכסוךעדאתיופיהבצפוןהפכפכיםהפחותהאזוריםאחדהיהעדייןהוא

בעקבות2022אפרילמאזמתעוררהסכסוךההערכות,פיעלאמהרה.שללמיליציההפדרלי

שהושגהשלוםהסכםיישוםלקראתהממשלהופעולותאחדבכירממשלתיפקידשלהריגתו

כוחותלשילובבמחלוקתשנויותתוכניותעלהממשלההודיעהשםבפרטוריה,2022בנובמבר

לחימהעםמדאיגהביטחוניתדינמיקהנוצרהמאזאחרים.ביטחוןבמוסדותאזורייםמיוחדים

למצבבהדרגהמתדרדרהמצבהמקומית.פאנומיליצייתלביןהפדרלייםהכוחותביןמתמשכת

וצרכיםואתגריםעקירותפציעות,אזרחים,שלמוותמקרילמספרהמובילמאודמורכב

וחטיפותמבודדתמתמשכתלחימההאזור.ברחביאנשיםאלפיעבורמורכביםהומניטריים

העימותיםולעקורים.מושפעותלקהילותהומניטאריתלגישההפריעוהאזורשלשוניםבחלקים

מיליציותכאשר7023אוגוסטתחילתמאזבמיוחדוגוברתהולכתבעקומהנמצאיםהחמושים

דאר.ובהירגוגיאםומערבמזרחוולו,צפוןבגונדר,במיוחדלערים,הסתננו

באזורהפכפךלהישארצפויהביטחוניהמצבנשמר,באוגוסטב-4שהוכרזוהעוצרהחירוםמצב

השלום.בהסכםוכישלוןמתמשכותצבאיותפעולותעקבאמהרה

למשברשמובילמה580פזסו(,)וורדסו-731אזורים11מכסהבאמהרההנוכחיהסכסוךהיקף

האזורל.וברחביאלהבאזוריםהמורכב

אבבהאדיס

גםמלחמתית.מציאותהיתהולאאינהאבבהבאדיסהמציאותכיכךעלמעידיםשוניםמקורות

באשרקונסיסטנטיותנותרואבבהאדיסלגביההערכותהאחרונההאזרחיםמלחמתבמהלך

הביטחוניהמצבכישלההמסעבאזהרותמציינתהבריתארצותשלהמדינהמחלקתיציבה.היותר

*.ח16/ץחטס6/ח6/קזס.זסחחט.5://8180סח
5:וקסוחזםווצוס,ז56זחט668ס|החסוזםזסקס8180סט)130ד5מסו(27..צסא6.2023|סבוובַוא6

מסשזסווסז//:5סזזחבומסוחז6/הוספסוח+ם/1זססםז/זחו.-6180סט-]8חסוז8וססקס-180-+5"וחט-וצוס-
,130+6וסרח

9
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9
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1,288,895

534,547182169,447,777 11

                                                           
6 Travel.State.Gov july 31 2023. . available at: 
https://travel.state.gov/content/travel/en/traveladvisories/traveladvisories/ethiopia-travel-
advisory.html.  
7 Ireland. Department of foreign affairs. Available at: https://www.dfa.ie/travel/travel-
advice/a-z-list-of-countries/ethiopia/.  
8 Ethiopia travel advice. Nov 2023 Available at: https://travel.gc.ca/destinations/ethiopia.  
 
9 Home Office. Country Policy and Information Note 
Ethiopia: Background information, including internal relocation. Available at: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/920196/ETH_-_CPIN-__BN_IR_-_V2.0e.pdf.  
10 World Population ReviewAddis Ababa Population 2023. 
https://worldpopulationreview.com/world-cities/addis-ababa-population.  
11 IRB  Immigration and Refugee Board of Canada (Author) 2019 September 2021. 
Available at: https://www.ecoi.net/en/document/2063732.html.  
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מקלטבמבקשיהטיפוליחידת

עליהמצוינתאולםרגועאבבהבאדיסהמצבאירלנדשלהמסעאזהרתלפיגםיציב3<.אבבהבאדיס

הקנדית35.המסעאזהרתלפיגםכךהפשע?,ברמתמשמעותית

ביותרהגדולההעירהיאאבבהאדיסהבירהכימציינתהמאוחדתהממלכה2070משנתבדוייח

כללי,באופןזהדוייחפיעלתושבים.מיליון4.7-מלמעלהשלמוערכתאוכלוסייהעםבאתיופיה

מגוריואתלהעתיקמסוגללהיותעשויממלכתייםשאינםומגורמיםמדינהמגורמישחוששאדם

האיוםובמקורבאופיתלוייהיההמעברהמידה.עליתרקשהולאסבירהמעבראםאבבה,לאדיס

האדם?.שלהאישיותובנסיבותיו

בשנהב-797,732גדלההעיראוכלוסייתב-195,064,5.מוערכת2023בשנתאבבהאדיסאוכלוסיית

צפיפותקמייר.7שלבשטחמחזיקהזובירהעיר.%שלשנתישינוישמייצגמההאחרונה,

באתיופיההאנשיםמכללרבעכמעטזמין.קמוירלכלפרטיםכ-561,5מוערכתהאוכלוסין

הבירה.בעירחייםעירונייםבאזוריםהמתגוררים

האתניתמהקבוצההיאאבבהאדיסבעירמהאוכלוסייהלמחציתקרובשבטית:דמוגרפיה

וטיגרי.גוראג'אורומו,הקבוצותביןמחולקתהנותרתהאוכלוסייהשרובבעודאמהרה,

אורומו,דוברימהאנשיםמ-%01יותרקצתהאמהרית,בשפהמשתמשיםמהאוכלוסייה%

בהו!.משתמשמהאוכלוסייהמ-%1שיותרנוספותשפותארבעעודוקיימות

הםהעירמאוכלוסית20701,288,895בשנתשפרסמהבנתוניםהקנדיתהפליטיםמועצתפיעל

בניגוראגי!'.הינםטיגריי,777,744בניהינם169,182האורומו,בניהינם534,547בניהאמהרה,

וסטבוד518165צסם.ץוטן202331..6|סבוובצ868

הומסוח16/56וחס5וצס8]פצםז/56ווס5וצס6|8צ8ים/ח6]/6צמים/+חםזחס6/צסק.6|.61865צם"ם//:506זח-]6צ8ס-
ץ'וס5וצ08.]חחזח.

7סחהוסז.זחםרחזזהקמסםזסחקוסזסז.5זובזזםסופ8ווםצ:ז8ששעץ//:5ססזח-|6צם6/וסץהזז/סו.ב10.
./8וססוח+8/58וחזחט06-ז0-65וו-2-8/80וצ0

5הוקסוחזם]סצב.66וצס8צסו!2023סופהוובצ:ז8.בומסוח16/5חסו18ח6|.06580/86.60צ8ז5://1סחח

?סחחסנן07066.ץ"זחטס6סווססחהחסוזמחחוס?ח!68ס
:וקסוחזםסחטס8%688,חסוז8ההזסזחופחוסטוסחו]בחזםזחוחסו186ס!6ז.6|ס8ווץ/86

פחות5ווסטם.5061://516558חצסם.66וץ"ום5.הסההחסם6%8/508סוסט/הו865ץ5/508סוסט/זח6רהח"ופצספ/א<ט.
ה16/691029/8ו1/3180--אוס6אםמו-.[00.80.2ץ

19סוזס/ץחסוזוטססס5100/שיסוצס98088חסוזהוטקסס2023.

0]וסעצ/החס6.פוצםזחסוזהוטסספסוזסעל//:5סז1ח.חסוז|טקסם-80808-51008/58וזו6-
71םהחו--חסוזהזפוחזרח!סחה08670066זהסםזס308ח86)זסחזט/(חח8ז085-9102זסס2021.
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12 Addis Ababa Population 2023. Available at: https://worldpopulationreview.com/world-
cities/addis-ababa-population.  
 
13 Travel.State.Gov july 31 2023. . available at: 
https://travel.state.gov/content/travel/en/traveladvisories/traveladvisories/ethiopia-travel-
advisory.html.  
14 Ethiopia travel advice. Nov 2023 Available at: https://travel.gc.ca/destinations/ethiopia.  
 
 
15Foreign travel advice Ethiopia https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/ethiopia/safety-
and-security.  
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דתית:דמוגרפיה

הםמהתושבים12.7%האורתודוקסית.הנוצריתהדתבניהםבעירמהאוכלוסייהכ-%28

אחרות.דתותבעקבותהולךיותרקטןואחוזקתולים,מ-%1פחותפרוטסטנטים,3.9%מוסלמים,

מהבתיםמ-%89למעלהועבורהארצי,מהממוצעתינוקותתמותתשליותרנמוךשיעורישבעיר

עריכלמביןביותרהגבוהההיאהבירהבעירמבוגריםאוריינותנקיים.שתייהלמיגישהישבעיר

לנשים?.80%וכמעטילגברים93%מעלהמדינה,
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הם:האזוריםאתני.רקעעלואלימותאזרחיתתסיסהספורדי,אליםסכסוךעקבזסא(ו8צזז

6ום.,סס8סטוווחוסו6א,בפסווסץ\,6851,ב86ווסצלז56ץ\ב86ווסעלטזטסטס-סזזסרו,סץ8

ודרוםמערבמצפון,חלקיםכולליםאליהםלהגיעאיסורקייםאשרבאורומיהאחריםאזורים

ולנצייטיביןהמזרחישאווהאזוראבבה.לאדיסוממערבמצפון()3ש8ח5שאווהמערב

מאזורוחלקיםפוטם.הזסאתהמקיףבחסוסםמהאזורחלקים)ח54ש(,לאוואש()וזוחסח6ו6ץץ

הממלכההמלצה+1.אותהעםמתיישרהקנדיהחו*משרדהורה31.לבולהממזרח()ווט0גוגיי

אזורברחביהביטחוןוכוחותחמושותקבוצותביןואלימותמתיחותנרשמוכימציינתהמאוחדת

אורומיה!!.

כראשאחמדאביישללשלטוןעלייתומאזרבזמןשנמשךאורומיהבמערבמרדקיים06וו0אעלפי

האזורפוליטית,ואלימותקהילתייםעימותיםאתנית,אלימותעםיחדב-8102.אתיופיהממשלת

0156-בשםגםהידוע,(018)אורומושלהשחרורצבא.2022בנובמברהזמניםכלשללשיאהגיע

.2019בשנת(015)אורומושלהשחרורמחזיתשהתפצלהחמושהמורדיםקבוצתהוא6ה

ראששלהמובטחותהפוליטיותברפורמותאמוןחסריה-610שלהמזויניםהמבצעיםאגףמפקדי

אלומפקדיםב-8102.ה-610הנהגתשארעםמנשקםלהתפרקוסירבואחמד,אבייהממשלה,

1?5וא808סחסוזהוטקסס6.2023ופהווםצ:ז0-8|זסש/הוסס.םוצסזחסוזוטססם0חסש//:5ססח
.חסוז8וטססם-80808-51008/5811ו0

55צסם6|.6.61815צביודץוטן202331..6ופהווהלה46

הוססוח16/56ווס05וצט08]סץםזז/56וחס5וצסם!6צםחם/ח6/|סצםוז/זח8זחס6/צסק.6|.61865צם"ם//:5061ח-]6צ8?ס-
ץזס5וצסם|החזח..

1הוקסוחזם]6צהזז.66וצ0הצסו!62023ופהווס:ז8.בומסוח16/5חסו18ח6|.06580/86.60צ50://8ח

חקפוסיוסחל1וסצהזזססוצסההוססוחזםשעצע//:5וחסם.-ץ18185/הומסוחז6/86וצ08-]6הץז-הפוסזסז1/אט.
.ץזוחט665-0ח8
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16Aclleddata. Western Oromia Conflict. 29/09/2023. Available at: 
https://epo.acleddata.com/western-oromia-conflict/.  
17 Security Alert  U.S. Embassy Addis Ababa, Ethiopia (August 03, 2023). 
https://et.usembassy.gov/security-alert-u-s-embassy-addis-ababa-ethiopia-august-03-2023/.  
 
18Foreign travel advice Ethiopia https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/ethiopia/safety-
and-security.  
19 Ethiopia travel advice. Nov 2023 Available at: https://travel.gc.ca/destinations/ethiopia.  
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אקספוננציאליבאופןגדלההקבוצהו-2020,2021,7202במהלךאורומיה.מערבשלהפריפריה

המידעבמקורהמצויןפיעלהאזור.ברחביכפרייםבמקומותגדוליםבשטחיםשולטתהיאוכעת
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מסע:אזהרות
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שינוי71.ללארגועאבבהבאדיסהביטחוניהמצבוקניהסודןדרוםסודן,סומליה,אריתריאה,

565וצםב"ז5חו88הו3]6ו8זסז56זהם01)לאתיופיה.להגיעלאממליצההמאוחדת:הממלכה\+

"הוסקסוחז81(6

אלימות,אזרחית,תסיסהעקבחיוניותלאמנסיעותלהימנעישהקנדיהחועלפימשרדקנדה:\*
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חחם-5-ט-+ז8!ה-עזוזט685/צסק.ץ558םחח85ט.50+1://18ח./3202-30-+50908-8וססוח18-80808-5ו008-ץ558ם
חקוםו0ח51ומץהַזזסוצסהוקסוחזםשעצשו//:5סוחסק.-ץ18185/8ומסוח16/86ו08-]6צבץז-הפוסזסז/אט

.ץזוחט665-0ח8
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20 Ireland department of foreign offers August 2023. https://www.dfa.ie/travel/travel-
advice/a-z-list-of-countries/ethiopia/.  
21 U.S Citizenship and  Immigration Services.. . Temporary Protected Status Designated 
Country: Ethiopia available at: https://www.uscis.gov/humanitarian/temporary-protected-
status/temporary-protected-status-designated-country-ethiopia.  

22 4 Refugee Appeals Board | Flygtningenævnet. (2021, December 16). Flygtningenævnet 
berostiller behandlingen af sager vedrørende etiopiske statsborgere [Refugee Appeals Board 
suspends processing of cases concerning Ethiopian nationals]. 
https://fln.dk/da/Nyheder/Nyhedsarkiv/2021/161220211.  
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מדיניות:

ליוניעדבתוקףההגנההאתיופים.כלעבורזמניתהגנההחלה12.12.2022מיוםהברית:ארצות
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התיאוםועדת*?2021בדצמברב-61אתיופייםשלאזרחיםבתיקיםהטיפולהשעייתלאחרדנמרק:

העררועדת.2022בפברואר24בההשעיהאתהסירהבדנמרקלפליטיםלערעוריםהוועדהשל

טיגריאיממוצאאדםשכלכזהאופיבעלהיהלאאבבהבאדיסהכלליהמצבכייותרמאוחרקבעה

9לסחגו₪וןזהםרחזזהק6₪זסהפוסיוסז5וםזדס2023408051.//:5סוחששש-]6צהזז/|8צהז1/8ו.810.
./8וםסוח+6/58וסחטס6-ז0-651!-2-8/66ו08

71|).5סוח5ח062010ח8חסוזהופוחזרח!..566וצ'ו65.ץזהזסקחחםד00166+סזס0518105
:ץזזחטס(הוקסוחזםסוס8וובל818:עשעצעץ//:50ח081681סזם-ץווסםחחם1/ה8וובזוחההחטח/ץ08.5ו65₪.-

רח81/5ט1815בומסוחזס-ץוזחטס6-0818ח8ו560-5ט1815-06106+סזום-ץזהזסם.

422קם5]בסקק/0זבסם|.ז8הץבחס₪הוחז9/![(2021,זספחח86סם16).הץבסח6סהוחזפעום
זפוווז5ס"זסחסקחווסח8ח6פזז608985חםזסוססץ66%5ומסוז66ח08וסס66901651815ם[86!5קמ/10

50ח605ט85חו55060זם86856501הוחז66ח06ההוקסוח+6.]5ו8החסוזח
|112022161/1202/שואז8506חץו/זםם=חץוו/80/א0.חו506://1דח
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23 5 Refugee Appeals Board | Flygtningenævnet. (2022, February 24). Flygtningenævnet 
genoptager behandlingen af sager vedrørende etiopiske statsborgere [Refugee Appeals 
Board resumes consideration of cases concerning Ethiopian nationals]. 
https://fln.dk/da/Nyheder/Nyhedsarkiv/2022/240220222.  
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המדינותלכלקוראתהאוייםנציבותבטוח,ואינונזילנותרמאתיופיהבחלקיםשהמצבמכיוון
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פליטים.מעמד

כדיכן,עליתרהרחקה.שיקולישיידרשוייתכןהמקרה,ולנסיבותהאישילפרופילבהתאם
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אזרחיםעבורבכפייההחזרהלהשעותלמדינותקורא86חאטבמדינה,שמתגלגלהומניטרי

שנותראועקירה,ו/אוצבאיתמפעולהכתוצאהשנפגעאזורמכלשמוצאםאתיופיהשלותושבים

יתייצב.שהמצבעדביטחון,וחסרשברירי

הביטחון,מצבשבולמועדעדבמקומו,להישארוצריךמינימליסטנדרטהינובכפייההחזרהרף

שלומכובדתבטוחהחזרהלאפשרכדימשמעותיבאופןישופרוהאדםוזכויותהחוקשלטון

בינלאומית.להגנהוקוקיםשאינםאלה

5ם₪[568ובסקם/0זבסם|.זמהץבח6קחוחזפ/![(2022,ץזבטז96[24).הבסח6פחוחזפעום+
זסקהזקסחםםחספחו!סחהחסםז48ז606885ח6ו0ו0סץ6%5ומסוזם6וסקוסס51865[8610066[5

0ובסם56רחט56זחסוז8ז60ו5ח8685650106הוחזס6ח06ההוקסוח+ם.]8|5חסוזח
,222022042/2202/שואז4506חץוו/זסס8חץו/80/60.ח5://1ס6זח
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UNHCR
24

                                                           
24 UNHCR POSITION ON RETURNS TO ETHIOPIA. Available at: March 2022. 
https://www.ecoi.net/en/file/local/2070760/623079204.pdf.  

וההגירההאוֹכלוסיןרשותז6י

חסווסוטקנסס8חסווסזףוחורח!עוווסחזט./
-ווםוו4וגובנם&'.\

ישראלמדינתוזריםאכיפהמינהל
סוהו5וסוסהזפוזהפוהפסוסוחםטחה5זסהטופוסםהסוזז!פוהורחט8

מקלטבמבקשיהטיפוליחידת

גדול,מידהבקנההמדינה,שלבחלקיםמתמשכיםואלימותסכסוךעםהנוכחיות,בנסיבות

עללאומיתביןהגנהשלשלילהרואהאינו86החאטחמורים,הומניטרייםוצרכיםפנימיתעקירה

כמתאימה%.פנימיתמגוריםחלופתבסיס

4מס6הואנואסודופססאסדסם5אסדופסורודם.סומוובטא81:חסזהוא2022.
שעצץצ//:506זחו0/6.066ו1/חם/זסח.771977011171310
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4.בס?יוףהגירההאוכללסיןרשותזיח

4חסוזסוטקסס8חסוזסזסורורח!וווסחזטא/

שסוובוםוונוגטטמםגץ&
ישראלמדינתהכלליהמנהל

51810!ס!9180זס106זוםוהזסח60(

תשפ"דבטבתכ"ו
14
₪16==₪

לכבוד:

ארבלמשהמר
הפניםשר

רב,שלוםמכובדי

למדינתםאתיופיהאזרחילהרחקתםהנוגעתמדיניותבענייןהמלצההנדון:

בפרטאתיופיה,שלהצפונייםבאזוריםאליםפנימילסכסוךאתיופיהנקלעה2020משנתהחל

באתיופיה.הכלליתהיציבותעלהשפיעזהמצבבטיגריי.

מקלטמבקשיכיאדלשטיין,יוסימרוזרים,אכיפהמנהלראשהחליט2.11.21ביוםזאת,בעקבות

בקשותהגישואוהוכרעוטרםובקשותיהןמדינילמקלטבקשותהגישואשרטיגריימחבלאתיופים

לחוק2)א()5(סעיףלפירישיוןיקבלוטיגרייבחבלהשוררהמצבבשלשלהםהמקלטתיקלפתיחת

בעניינם.הטיפוללסיוםעדלישראלהכניסה

עתבכלבאתיופיהההתפתחויותאחרלעקובברשותהמקצועגורמיהמשיכוזו,להחלטהבמקביל

בסיסעליתקבלומאתיופיהמקלטמבקשישללמקלטבקשותיהםבענייןשההחלטותמנתעל

החזרתםעללהשליךכדיבהישבאתיופיההיציבותאיהאםלבחוןמנתועלביותרהעדכניהמידע

בישראל.השוהיםאתיופיהאזרחיכללשל

מבקשישלהפרטנילעניינםביחסשהתנהלמשפטיבהליךמענהמתןלצורךואףזובחינהבמסגרת

ליציבותביחסהמקצועיתעמדתםלקבלתבבקשההחו*למשרדפניהנעשתהמאתיופיהמקלט

באתיופיה.הפנימית

לקבועניתןלאכיהיתר,בין,נקבעבסופהאשרהחוץמשרדהתייחסותהתקבלה16.4.2023ביום

ביחסחיוביותהתפתחויותלראותוניתןלארצםהשביםלאתיופיםכלליתמידיתסכנהשלקיומה

שלזמןפרקתוךהדבריםמצבאתולבחוןלשובהייתההמלצתםזאת,עםיחדבטיגריי.למצב

חודשים.שלושה

ברשותהמקצועגורמיעםבנושאישיבהקיוםולאחרבפניי,הובאההחוץמשרדשלהמצבתמונת

וכןהבחינההליךמיצוילשםחודשים,3בחלוףהחוץממשרדנוספתעמדהלקבלהעדכיהוחלט

מישראל.אתיופיהאזרחישלבפועלהרחקהמכלהאוכלוסיןרשותתימנעאחרים,אילוציםבשל

החוץ-משרדהתייחסותמצב-תמונת-באתיופיההפנימיתהיציבותבדברדעתחוות*מצ"יב
.2023אפריל

,94584ירושלים,6ישריםמסילתרח'חייךבמסלולאיתך,שאושצס0.8סום.וו.
026294860פקס:074-7083005/6טל:

חהוצסם.8פום96ו8אוו.7



וההגירההאוכל!ס'ןחי!\ותזמי

חסוזסוטוסס8זורחרח!הסוסעווזסחוט/ ראסוובבוםופווום!=\.ץ

ישראלמדינתהכלליהמנהל
סוחום!ס!9180זסזססזוםוהז8ח06

קיימותלפיהמדינימקלטבמבקשילטיפולהיחידהסקירתהתקבלה7023נובמברבחודשלבלן,בין

המורדיםביןשלוםהסכםנחתםטיגריי,בחבלהסכסוךהחלמאזבאתיופיהשחלוחיוביותתמורות

ושביםהסכסוךמתחילתמבתיהםשנעקרואנשיםמיליונישלחזרהישאתיופיה,לממשלת

מדינילמקלטבקשותשלפרטניתבחינהשלמנגנוןליישםניתןולכן,המדינה.בתוךלמחוזותיהם

באתיופיה.פנימיתמגוריםחלופתקיימתכאשר

2023נובמבראתיופיה-בענייןמדינימקלטבמבקשילטיפולהיחידהסקירת*מצ"ב

באתיופיה.הפנימיתליציבותבנוגעהחוממשרדעדכנימצבתמונתמסמךהתקבל3.1.23ביום

לאזמן,לאורךבחבלהחיוביותההתפתחויותהמשךלאורכינקבעטיגריי,בחבללמצבהנוגעבכל

פיעלאחרים.למחוזותאוטיגריילאיזורהשביםטיגרייממוצאלאתיופיםלסכנהלטעוןניתן

שלפרטניתלבדיקהבכפוףלאתיופיהאתיופיםנתיניםהחזרתלאפשרניתןכיהחוך,משרדעמדת

מוצאם,מקוםשאינואתיופיהבתוךספציפילאזורמוחזריםשהםוככלמדינילמקלטבקשות

בדרישותיעמודהמוצעתהמגוריםחלופתשלשהאזורלכךאזור,באותו,רדיפהסכנתהיעדרלצד

ה.לענייןהעליוןהמשפטבביתשנבעו

החוץ-משרדהתייחסותמצב-תמונת-באתיופיההפנימיתהיציבותבדברדעתחוות*מצ"ב

.2023דצמבר

החו*ובמשרדברשותהמקצועגורמישלהמפורטותעמדותיהםעלבהתבססהאמור,לאורכן,על

טיגריי,מחבלאתיופיהאזרחיכולל,אתיופיהאזרחישלבהחזרתםמניעהקיימתלאכיסבוראני

למדינתם.חזרה

להחלטתך.

ה,

*42

|סיסואייל

האהה |ששמוי
008והמהאהיאות

צס0.8פו0ק96ו8אחהוווו.8
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סוהזה5שז{יירושלים

יא

**להפצהלא-פנימילשימוש**

התשפיידבטבתטייו

2023דצמבר7

לכבוד

סיסואייל]מר
מנכייל

וההגירה(האוכלוסיןרשות

מצבתמונת-באתיופיההפנימיתהיציבותהנדון:
2023דצמבר-החוץמשרדהתייחסות

22.8.2071,14.12.2022,30.11.2023מיום)דואייל(האוכלוסיןרשותפניותסימוכין:
,25.3.2021מיוםהחוץיימשרדהתייחסותמצבתמונת-באתיופיהטיגרייבחבל"הקונפליקכ\מכתבינו

1,16.4.2073

20.11.2023מיום)בדואייל(האוכלוסיןרשותלפנייתבהמשך-מסגרותשתיתחתמוגשזהנייר1

התייחסותנונתבקשההאוכלוסיןרשותבפנייתהסוגיה!.עלתהבומשפטיהליךובמסגרת

כדלקמן:להשיבנבקשבאתיופיה.המצבלתמונתבנוגעהעדכנית

ליציבותביחסכלליתעדכניתמצבתמונתבמתןעניינהזוהתייחסותנוכיאציין,הדבריםבפתח.2

חוותעלבהתבססואמהרה,טיגרייבחבליםההתפתחויותעלדגשמתןתוךבאתיופיה,הפנימית

גורמיעםהתייעצותלאחרגסכמוהחוץמשרדבמטההרלוונטייסהמקצועגורמישלדעתם

116)השקפהתואמותמדינותועםאתיופיהבירתבאדיס-אבבהישראלבשגרירותהשטח

4.

מאן-דהואשלבעניינופרטניתבשאלהכלשהיעמדהלהביעכדיבהאיןזוהתייחסותנוכינדגיש.3

היאאלובהיבטיםהמחייבתהמשפטיתהמסגרתכינדגישוכןלמקלט,בקשההגישאשר

("1951משנתהפליטיםיאמנת)להלן:1951משנתפליטיםשלמעמדםבדברהאמנה

יתרגםכמולהן,צדשישראלהנלווהי("הפרוטוקול)להלן:1967משנתהנלווהוהפרוטוקול

ישראל.מדינתשלהבינלאומיתמחויבויותיה

טיגריי:בחבלהקונפליקט-מצבתמונת\.1

הפדראליתהממשלהביןאליםפנימילסכסוךאתיופיהנקלעה2070מנובמברהחלכזכור,1

--01198'5קססתתס1001.1תסה-8,1911ארגוןלביןאחמד,אביירה"ימבראשות

טיגריי.הצפוניבמחוזהטיגריהמיעוטאתהמייצגהטיגרי(העםלשחרורהחזית

וההגירה.הארכלוסיןרשותהפניםמשרדנ'ווקגרהוונדומינטסנוט1003-10-22עמ"נ1
02-5303111טלי91035ירושלים,3013ת.ד,9רביןיצחקשדי

1178506101,מוסה1אסם.9.(30130,,ת16188ט1ס1691035.1!:.:1

1

20



צא"פזאזותעססנסשא%5ש%החו*משרד

5תקו{ירושלים

**להפצהלא-פנימילשימוש**

זלגהבטיגרייהמלחמההאחרונים,לימיהועדהלחימהשלהראשוניםבשבועותכבר.7

)מיליציות(כוחותשלבמעורבות,8181(3)ואפאר)81מת4(*אמהרההסמוכים,למחוזות

צבאכוחותאתוכללהתרחבהסכסוךבנוסף,הפדראלי.הצבאלצדהניילהמחוזותמשני

נטעןהמערכהשלמסויםבשלבה-8,191.כנגדאתיופיהלצבאהסאףשסייעואריתראה
חשמלוהפסקותהגישהדרכיחסימתהתקשורת,דרכיסומליה.*ניתוקצבאשללמעורבות

המצבאודותשששמידעהשגתעלהקשוה=הה===אאאאאאאאאאאאאאון,דירות,ה

ההההקהסהקהקטההההההח₪ןבכ

חמורהומניטריומשברבמדינהכלכלילמשברהובילואשרסכסוךשלשנתייםלאחר.3

2022בנובמברב-2נחתםופליטים,עקוריםשלאקוטיתלבעיהגםכמוהמדינה,בצפון

לאחרימיםאפריקה.5עשרהדרוםבפרטוריה,191ל-אתיופיהממשלתביןשלוםהסכם

תהליךליישוםהצדדים,ביןשניהסכםקניה,בניירובי,נחתם,2027בנובמברב-21מכן,
הפיוס.%

לאזוריהומניטריסיועהכנסתלאפשראתיופיהממשלתהתחייבהזה,הסכםבמסגרת

תוךמנשק,מלאלפירווהתחייבמצדווה-8,191'התשתיותבשיקוםולהתחילהלחימה

לממשלההשליטההעברתתחילתכינקבעהיישוםבהסכםלאומי.פיוסלתהליךהתכנסות

קל.מנשקלפירוקולוייומנגנוןגםייקבעאזועד,2027נובמברלסוףעדתתבצעבשטח

מהאזורלנסיגהבמקביליתבצעזהשפירוקהיישוםבהסכםצויןכבד,מנשקלפירוקבאשר
תאאאאאאאאאאאאאאאאאאאאוןאתיוביהצבאלצדשנלחמווהמיליציותהזריסייייהכוחותשל

מפורש.מועדציוןללאתוו.

==אמתקדס,אכןיישומוכילקבועניתןההסכם,עלהחתימהלאחרשנה.4

אתיופיה,שלהטרורמרשימתהוצאהה-',191במחוזו.הבטחוניבמצבשיפורוישנו

לאומיתנציבותהוקמהלשעבר(,ת,191מנהיגי)בהובלתבאזורמעברממשלתהוקמה

צדקמנגנוןהוקםהפדראליים,הבטחוןבמנגנוניולשילובםה-6,191'כוחותלשיקום

זאת,ע'האאאאאאאאאאאאאאאאאאאאאאאאאאפש.?ערר.בועברי,

בצבאמחדשובשילובםהכוחותבפירוזהמורדים,שלמנשקבפירוקעיכוביםעלדווח

שיאיש//:8קוות10202/80118/מ6/ותס0.426סו8(.-ץהיו9-58-861010-תהוקסוחזס-סאו(-זה-00י1-0א00ץ-411
0011101005

ץהעפם-הוקסו06/8/נתסס.8אוסההסץ.איש//:8קסות-זת91(-8מהו!וצוס-56פוט-מסופסיו-1414-581קסומזס3-ץהזפם
1160615/6208639המ1

אואוץט//:5כ08//5אוסתהסו[ה.202/רת00.זהאו-/היוקו[-61[-חו-זתפטס1-8קססי0-הו]ההת05-569611ה-ז8סקס-הט/90/60/1*
0ה8://91קוות1/2202/804סוקט(/מ6[מסס-קש/זחו.[0ק.6ו01!-[הסות66וקה-4סת818-611ו-0401תוס391/1
מ8://8/881008ק6ת10]/2202/50401קט/(מסומסס-קיי/מוסס.חסו[היו41061-6וטס6אם/%1
//:8קותשומסנוס.-הת1(סוץ-00-68טות-808004-(58ק-0005טן-הוקסונ06/21/3202/5654616-880עק/מ6/סעס.7

[הקיל18[11111[0*16(1\1:(1-211161-111(6[[1[06; 02-5303111טלי91035ירושלים,3013ת.ד,9רביןיצחקשדי
175100101,חוסהפאסם.0.?2013,,ג85]86ט1ס11611910351
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צגניד81אזואיצסאסנהצגנסיתיד5שהחוץמשרד

זהפטאסות.זט.%5,ירושלים (??[נ]יוּ\,:

**להפצהלא-פנימילשימוש**

העולמיהבנקאויים,גופיביןשתייפעםהוא,גםמתקדסםהאזורשיקוםהפדראלי.?

9נוספים.בסיסייםושירותיםחינוך,בריאות,שירותילמים,הגישהבשיפורוהממשלה

ו-10-15%82.1ביןועהתת-תוונהשיעורקשה.עדייןבמחוזההומניטריהמצב.5

הסיוע.מקבליבקרבחשובמרכיבמהוויםהעקוריםמזון.סיועמקבליםעדייןאישמיליון

((100?0ס1סמזמסז4מ10ת000(01מ8ז8ומגתטום00118האוייםסוכנותדויית

הייהחזרהתכנית,2023ספטמברמאזכימציין2023בדצמברה-1מתאריך)851ג9118

לחזורטיגריי,בירתבמקלהעקוריםל-313,84לסייעהצליחההמלחמה"יעקורישלמרצון

בנוסף,אנשים(.59,49311שלכולליעד)מתוךהמלחמהבמהלךעזבואותםלבתיהם

2023בנובמברלמקלה.מחו*עקוריםמיליוןחצילמעלמזוןסיועמספקתהממשלה

לאחרשנהכחצי,75411)באמצעותלאתיופיההמזוןסיועתכניתאתארה"יבהחזירה

המדינה,ברחביאתיופיםלמיליוניניתןהאמריקאיהסיועלשחיתות.בחשדשהופסקה

1.המלחמהעקוריבקרבובעיקרטיגרייעלבדגש

טרםאךוליציבות,לשיקוםהפדראליתהממשלהבשיתוףפועלבטיגרייהזמניהשלטון.<

הפנימיתהאופוזיציההתגברותעלדיווחיםישנםמלא.באופןמרותואתלהטילהצליח

רקעעלבכירים,10לפחותשלפיטורםעלדווחהאחרוניםבחודשייםכן,כמונגדו.2

באזרחים.פגיעהאולחימהאלימות,אירועיעלמידעאיןתפקידסי"י.+1במילויייכשלון

ההומהמקקהקקהקקהת]השקהטהאוק=ד [הדהר

9-ה01י80011://118581היוה1!-זהסוחססיופה-ה110וסזכן-61₪-ו011ה--1ה6ץי-4/ץ800[-851/910.סי-ה1קסוחוס-10(-8תוהרת6ו-<ל
.2023בנובמבר

19-אוייט//:8קסתט.8כהופום(-חו-8601ץ'108-01880(-0[-8800סה-קתו58סתסמו/8אוסת/8(50110-ת4ה-5אוסם/פיוס.ץ9
.2023ברצמבר

איוסקן86111://6/ה]ססמט.הוקסות06/ץי₪תטסס/מ6/פיוס.!
-5-הס1(קהט5סיו-018-000(-0185ט-הוכןס1ת16/61ס1ווה/ת100.8איסתקן8://8קחות7

.2023בנובמבר15ר-=-44|][+]113197ְ[16060
בתקשורת:דיווחיםוכן,2023בנובמבר27ארה"ב,בשגרירותגורםעםבאדיסמשיחה2

שישאיש//:5קסות-ה10(1-810קןק[ט5-ה011150קק0-(80ייוה-[400-6011סקן-70903202/5שיסת-011/מ6/ות00.4260מ811.
ץה191(-5-41כן01זס

19-]זה0ת806011://861/41581008פטי(5-ו0\סקן-!80ונחה-ץוסס06ו-101-180ט0-61(-ומא\-10-8₪[-8ץהיופו/תוסס7
.2023בדצמבר

5
6
7

02-5303111טלי91035ירושלים,3013ת.דל,רביןיצחקשדי

זסי16015\אהת71הוסה,אס.301300.9,,מ1619103501850101].1
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צאד5זאזותעסאהסזפסע5זאי4?ש%החו*משרד
מת.5שזזאם,ןירושלים

**להפצהלא-פנימילשימוש**

האאאאאאאאאאאאוטואת:ופיה,כנבישלה.-הוכ
לתההמויייהולוהתדהיוקשוהרהס|

ס[י7הי.הוד.קמיותיםחהרהתהתוהי..היו

ויתי|הקה|ההההון::
םיתפתינומיוההלהיםלתהההורקההלקיההקהותקל]

[יויהיו
[תהשסיהריהקויתודההוודההוקהתמהוקיהההההה

[ייהיו
'השהקדוקהקוקם

משנוספיםגורמיסעםשיחעלובהסתמךהאשאאאאאאאאאאאאאאאאאן,הגרכת5יעל9
חזרתתהליךלנו,הידועועפ"טיגריי,באזוררגיעהכיוםישנהבאתיופיה,אווון

כמולשגרה.חזרהמשקףהושלם,שלאאףזה,תהליךאלימות.בגילויילווהלאהעקורים

לחבל.הומניטריסיועשלבגישהשיפורישכן,

אתני:בסיסעלהרדיפהושאלתטיגריילחבלמחו*במחוזותהיציבותמצב.

לקבוצותוהשתייכותאתניתוהותעלבדגשהאתנית,הסוגיהווכהבאתיופיהככלל,.1

עלמאבקרקעעלגבוההולחשיבותוהפוליטיהחברתיבשיחלבלתשומתשונות,אתניות

מצויןהיהאזרחכלשלהזהותבתעודתלאחרונה,עדובציבוריות.?*בחברהוהשפעהכח

יילאום:רשוםרקוהיוםהנוהל,אתשינהאחמדאבייהנוכחי)רהיימשלוהאתניהמוצא
הלחימהרקעעלהאחרונותהשניםבשלושהחריפוהאתניותהמחלוקותאתיופיי(.

רבותתקריותנרשמוכולההמדינהוברחביואורומיה,באמהרההיציבותוחוסרבטיגריי
שוד,שלפליליותבתופעותהמדינהבכלעלייהישנהבמקביל,אתניות.מחלוקותרקעעל

הכלכליותההשלכותרקעעלזאת,משפחה.מבניכופרובקשותחטיפותואףגניבות

במטיית)מחסורמטבעבעיותואמהרה,בטיגרייהלחימההקורונה,שלהקשות
תופעות-רוסיה-אוקראינהמלחמתעקבהיתרביןבמזון,והמחסורגבוהה(ואינפלציה

חדות.מחיריםלעליותשהביאו

בסיסעלהמוגדריםמחוזותמ-71לאחרונה,נוסףפיצוללאחרכיום,מורכבתאתיופיה7

מסוימתמרמהנהנהמחוזוכלפדראלי,הינוהמדינהמבנהולשוניות.1*אתניותקבוצות
אחוז60מעלמאכלסיםואורומיה,אמהרהביותר,הגדוליםהמחוזותשניאוטונומיה.של

8

]ההונתווס-60ט1סת1-0תה-06יו1מ60-התוזסוץ-60-65טות-565004-1580ן-0005ט-410110/21/3202/80886101ישו//:800ת-586עכן/ת6/9ע0.עמסתס.-3
-אתניותקבוצותבכ-08שמוצאםאזרחים,מיליוןכ-411שלמגוונתאוכלוסייהעםפדראליתמדינההיאאתיופיהכידוע,ל

.שישיש//:500ם/אוק01ה06/801ימט%0001081-01/00ע0ץ-610/צסק.410.
שישיש//:8קסות8וקסוח1ס/5סויתט%0000/00סה1-011סאו-611(/צסס.ה1ס.*

02-5303111טלי91035ירושלים,3013ת.ד,?רביןיצחקשדי
500101\אהת71הוסה,אסם.0.?2013,,ת6185ט1ס16191035.1:.:1
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51אזוא'פעססתתוס5שהחוץמשרד

70541ז1ירושלים
**להפצהלא-פנימילשימוש**

מחוזותמספרהמדינה,בצפוןהמלחמהבעקבותלעיל,לאמורמעברהמדינה.מתושבי

קבוצותביןהןהתקוממויות,שלשונותודרגותיציבותמחוסרכיוםסובליםנוספים

עצמם.השלטונותמולוהןשם,המתגוררותשונותאתניות

ביותרוהדומיננטיאורומיה,אחריאוכלוסייהמבחינתבגודלוהשניהמחוזזהואמהרה:.3

ביןסכסוךאמהרהבמחוזמתקיים,2023אוגוסטמאזוזהותה.המדינהתרבותמבחינת
כוחותלביןבטיגריי,במלחמההממשלהלצדנלחמהאשרהמקומית,ה-סואתמיליציית

אתמנשקהלפרקהפדראליהממשלשלכוונתועםהחלהנוכחיהסכסוךהפדראלי.הצבא

מצבעל2023באוגוסטב-4הוכרזזה,רקעעלהדין.אתלקבלזושלוסירובההפאנו,

החירוםמצבבאזור.קרבותהתפרצותבעקבותאמהרה,אזורעלבדגשבמדינה,חירום

הקרבות,נמשכיםכיום**.2024פברוארבתחילתשנה,חציבתוםלפוגועתידבזמןקצוב

הפדראליהצבאשלבמאמ*ץלעריס,מחוץמקומיותכהתלקחויותנמוכה,בעצימות
המשאו-.ב>-שליטהלעצמולהשיב

[האיוההתהי..לייוהמייתיסהההההמי

ההידהויההקושיאריומהחלהוההחהיוהתתוהקשק]

[יצ"מיהומקוימוהשמהתההההההההמי

האורומו,ביותר,הגדולהשבטשלומולדתובמדינהביותרהגדולהמחוזאורומיה:4

היציבותאיהתגברההאחרונות,בשנתייםאתיופיה.מאוכלוסייתאחוזכ-53המונה

בעיקרבאזור,למיעוטיםהאורומיהרובביןבמתחעלייהרקעעלאורומיהבאזור

מאבקנמשךבטיגריי,המלחמהרקעעלבנוסף,עצמם.האורומובקרבגםאךהאמהרי,

אורומיה,עצמאותלהשגתהפדראליתבממשלההאורומו(לשחרור)הצבאה-48.10

נמשכיםעצמו.אביירהיימכוללהממשלה,מחבריגדולחלקשלהאורומיתזהותםלמרות

בעיקרבאזור,המתגוררותמיעוטיםקבוצותנגדה-10,.8.אלימותעלהדיווחים

האארגון.וההות1₪הקקהקקההההטהקקוטוהיה+מוהרה.

הממשלהמקדמתהניילכללמרותטרור.כארגוןאתיופיהממשלתידיעלמוגדר

פרי.%3נשאלאשבינתייםה-8,10מולפיוסתהליךהפדראלית

שישיש//:5קסותסטס-865810-811וות-9מואוסו101-סח6פיזסוח6-60818-86י181000-81כןס116/801יו18/011סץו/נתסס.
.2023באוגוסט4-/2023-08-020;

אוץט//:כןםשש81ס(טסיו./רס0.-\תהות-עמו!]וא-51606"-810-5050008-ה019ס-הץומזסיוס-88וקןסורו!6/מסו-118/0110*
71008://"ט517199177(2101[[1-21;111061[1-6(1118(11121115-1'/\1:(/2/06;/2-02251-660618-2023

1168איאי//:א-(תט01-65111/80114/0110/מ100.58(ט6.נכשלו:,2023נובמברומחודש2023מאימחודשהסבבים,שני%
מאי;סבב-[6-810061-01ת00-81ק011ס-ת06600-56%18(-0086קן/--1171]1171[13

אשו//:5כססות-3202-]860-6ט01ואו-0מ6-810-קטס19-16ט6ץ-11ש-56%141-5ץ85-81כן01מ10/80114/01ע0ץ/הת00.510161.
02-5203111טלי91035ירושלים,3013ת.דל,רביןיצחקשדי

5000101'178הוסה,אסם.301300.9,ס16191035,185161:.:1
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צא"5דאוזאיוסאסנצמסיינא5והחומשרד

ת.זאם,1450ןירושלים \/י;עו־י'וּיולוֹ

**להפצהלא-פנימילשימוש**

האורתודוכסיתבכנסייהגםביטויהאתנייםהמתחיםמוצאים7023ינוארמאז.5

והההתקיוזמקההההקהההרדה|האתיופית,

מאאאאאאאאאאוןננסק,:בפברואר₪הסתייםבכנסייההפנימישהסכסוךלמרות

השאיחטיה.שקטהנצבבאדוסאבבה:אדוס.6

עדויותמכירהלאהפשלט>יועות,בעברהאאאאאאאאאאאאאווןי

בלבד.אתנירקעעלבאנשיםממששללהתנכלויות

ההיריי[דההמהקהחדהההההקשקוהיותיהההד.

₪

:(1.16)060מו1אהשקפהתואמותמדינותעמדת\זז.

נובמבר.סבב-1
7
8

09
00
11

2
3

4
02-5303111טלי91035ירושלים,3013ת.דל,רביןיצחקשדי

5800101לאהח71ם,מוסהאסם.30130.9,,ת0185טיוס176191025.1..1
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צאידפ1אוואעססתפסס15החו*משרד
וו5ש1אז%';%נירושלים

**להפצהלא-פנימילשימוש**

והשמסההקבהו5וממיווויהקתני
ייויהוומויו

הה₪
הצדדיםביןהשלוםהסכםעלהחתימהלאחרקצרזמן,2027בדצמברב-71ארה"ב:.1

זמניתהגנהשלמעמדארהייבשללאומילביטחוןהמזכירהעניקבטיגריי,למלחמה

שללתקופהבארהייב,הנמצאאתיופינתיןלכל(195-'1ע"נהעסקומ8121089101601606)

הרקעיםמכללאתיופיםלנתיניםשניתןהמעמד,.(2024ביוניה-71)עדחודשים8

מהשבהחששללאהנייל,בתקופהבארה"בולעבודלשהותלהםמאפשרהמוצא,ואזורי

לאתיופיה.55

ותנאיםבמדינההמתמשךהסכסוך-בהצויןשגםכפילהחלטה,הרקעא.

מציינתבהחלטההתומכתהאמריקאיתההערכהבשטח.וזמנייםמיוחדים

טיגריי,לגביוגמבלה.בנשנגול-גומוזאורומיה,טיגריי,באזוריהסכסוכיםאת

להפחתתחשובראשוןצעדהינוהשלוםשהסכםמעריכהארהי"יבכימצוין
אזוריםמעטלאמשאירהבלבדלטיגרייהגבלתואךהמדינה,בצפוןהאלימות

בפניהם.העומדיםההומניטרייםלאתגריםמענהללאאתיופיהברחבי

זכויותוהפרותאורומיהבאזורהיציבותחוסראתמציינתארה"בהחלטתב.

ומעצרלהרגטענותכוללאתיופיה,לצבאה-84,10ארגוןביןבעימותהאדם
ה-ידיעלואזרחיים()צבאייםממשלהנציגיוהרגהממשלהע"יאורומיםשל

התייחסותישנהבאזור,האמהרילמיעוטה-100,.8ביןבסכסוךבנוסף,.4

באורומיההיציבותחוסרכימציינתההחלטהה-8.10.שלהטבחלמעשי

גישהמזון,ביטחוןבהיבטיההומניטריהמצבלהחמרתוכןלעקירהגורם
הבריאות.ושירותילמים

היציבותמחוסרכתוצאהאזרחיםשלעקירתםעודמציינתההחלטהג.

ובנשנגול-גומוז.אורומיהבטיגריי,

בעיותשמחמירותאקלים,בעיותשלהשפעתןגםמצינתההחלטהד.

תשתיות.וקריסתמזוןכביטחוןהומניטריות

קםהוווהרהיוולק=תהתורוו+אריםהווהה1נותוהקנקד]ה.
עגהשיהתתיייוהההוה

[
היםויהרטהתהי.הההיו.י|

תיההתקקשודידל.תיתיההה

איאיאי//:8כסות-ץ01-8וקסווס-10-מס0הת9ו500/08862-2202/21/21/2202/5[מס1ט000/סק.ו01518סה1606(.**
הנמצאיםאנשיםבכ-037,62מדוברכיהיאה-51191הערכתלהחלטה,ההסברדבריעפ"יסקנ4.6<=<=85

.95לקבלתוזכאיםבארה"ב
02-5303111טלי91035ירושלים,3013ת.ד,9רביןיצחקשדי

5106101אהמ7ו1ל,הוסה9אסם.0.?2013,,ג86185ט1ס1161.1.14910357
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5תסדז4א;תירושלים

=

**להפצהלא-פנימילשימוש**

מסקנות:\ל.

02-5303111טלי91035ירושלים,3013ת.ד,9רביןיצחקשדי

500101אהת7ו1ל,מוסהאסם.30130.9,,ב86185טי1.1761.191025161
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צאת'5זאזותעססתסת5מ]%שהחוץמשרד

1דזאם,50ןירושלים ש

**להפצהלא-פנימילשימוש**

לאורךבחבלהחיוביותההתפתחויותהמשךלאורעצמו,טיגרייבחבלבאשרלמתרחש\.1

המשקףהעקוריםחזרתתהליךוהשיקום,הפיוסתהליךהתמשכותהיתר,ביןזמן,

מוצאם,בשלטיגריםשלמעצריםעלאואלימותאירועיעלמידעוהעדרלשגרהחזרה

לסכנהלטעוןניתןלאהפיוס,תהליךנתקלבהםוהאתגריםהמורכבותלמרות

אחרים.למחוזותאוטיגריי,לאזורהשביםטיגריממוצאלאתיופים

ה₪נמוכהבעצימותאםגםנמשכתאמנםבאמהרההצבאיתוהפעילותהמתיחות.2
שתמימחתייהרשימלשתרותהתהאה

מעורביםשאינםאמהרירקעבעליאתיופיםשלרדיפהעלעדויותאיןואא

ווסדהמפרישאינםאובלחימה

כללי.באופןלאזרחיםכבטוחנחשבאבבהאדיסאזורבטוחים.אזוריםישבאתיופיה.3

בעצימותהירידהלאורבאמהרה,בטוחות.בטיגרייהגדולותהעריםלהערכתנו,

קיומהלקבועניתןלא-במחוזהגדולותבעריםושליטתוהצבאהתקדמותהלחימה,

מידעאיןהאחרוניםבחודשיםבנוסף,אליהן.החוזריםלאתיופיםמידיתסכנהשל

האתני.מוצאםבשלהבירה,באדיסאזרחיםמעצרעל

כגוןבאתיופיה,שוניםבאזוריםהמורכבתהמציאותכילהדגישישזאת,עם.4

האאורומי=באזורמיעוטיםכלפיאלימותמקראיעלהדיווחים
עללאינדיבידואליםאיוםנשקףבהםמצביםלשלולמאפשרתלא"-אאאון,

מומסוימים.באזוריםדתיאופוליטיאתני,רקע

יה מיהה
ה

מצדיקאינויותר,מאוחרבשלבהא₪פוטנציאליתלמלחמהחששכן,כמו

לאתיופיה.אתיופיםהחזרתמניעתלהערכתנו

1%6-)השקפהתואמותידידותיותמדינותשללעמדותיהןלבובשיםהנייל,כללאור.5

בכפוףלאתיופיה,אתיופייםנתיניםהחורתלאפשרניתןכיהיאעמדתנו4

האאאאאאאאאאאוןסכנתלמוחוריסנשקפתלאכיהמאשרותפרטניותלבדיקות

מקוםשאינואתיופיהבתוךספציפילאזורמוחוזריםשהםוככלהו

המגוריםחלופתשלשהאזורלכךאזור,באותורדיפהסכנתהיעדרלצדמוצאם,

שהאזורדהיינו,זה%3,לענייןהעליוןהמשפטבביתשנקבעובדרישותיעמודהמוצעת

באופןונוחיםסביריםחייםשםלחיותמסוגלוהואלאדםומעשיתחוקיתמבחינהנגיש

באופןלחלוטין,יבודדייאותויותירהמעבראוסביר,בלתינטלשמוטלעליומבלייחסי

בסכנה.מצויהואשבולאזורלשובאותושיוביל

.54-64פסקאות,5040/18בריים*
02-5303111טלי91035ירושלים,3013ת.דל,רביןיצחקשדי

5800101ל%המ7ו,מוסגאאסם.30130.9,,מ6185ט1ס176191035.1::.:1
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ק
5זאזואתל1עססתסת5-החוץ*משרד

ידד05זו=אירושלים

**להפצהלא-פנימילשימוש**

כלשהיעמדהלהביעומבליהכללדרךעלנכתבלעילהאמורכינצייןחתימהבטרם.<6

שלבעניינוהאוכלוסיןרשותידיעלשנדונהכזואוועומדת,תלויהמקלטבקשתבעניין

הכלליםולאורהפרטניותלנסיבותיולבבשיםלהיבחןמקרהכלעלכידוע,מאן-דהוא.

הבינלאומי.המשפטפיעלישראלמדינתשלומחויבויותיההפליטיםבאמנתהקבועים

איןזאתולאורהחוץ,משרדמטעםבינמשרדיתפנימיתתכתובתהינוזהניירכייודגש.7

החוץ.ממשרדמראשלכךאישורלקבלמבליכלשהו,לגורםלהעבירה

בברכה,

בר-לישרון

אפריקהסמנכיילית

העתק:

החו*משרדמנכייל-לוירונן
החו*למשרדיועמייש-בקרטלדייר

החו*במשרדאפריקהסמנכייל-בר-לישרון
החו*במשרדקונסולריתסמנכיילמיימ-דביררינה
וההגירההאוכלוסיןרשותיועמייש-סולומוןדניאלעו"ד

02-5303111טלי91035ירושלים,3013ת.ד,9רביןיצחקשדי

5806101אהח1ל,תוסהאס.30130.9,,מ86185ט16191025.161:.:1
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56וו נספח5עייולמהגריםלפליטיםהמוקד

סוחס6ו6/לסחז.ה6סח81%5(אַחח/
166+סוםסח?.669016ז-

₪*+4246

לכבוד:

סיסואיילמר

וההגירההאוכלוסיןרשותמנכייל

הפניםמשרד

רב,שלום

בסיסעלשלאאתיופיהאזרחישלמהרחקהלהימנעפרטניותבקשותהגשתהנדון:

קלכ\מתיקלפתיחתובקשותהפליטיםבאמנתהמנויהעילה

29.1.23מיוםמענה71.1.24מיוםפנייתנוסימוכין:

יתאפשרכיצדלשאלהבדחיפותהתייחסותכםאתנבקשלעיל,כמצויןמטעמכםומענהלפנייתנובהמשך

בפנייתנו,שפורטכפיהנוכחיהמצבלאוראולםבעברנדחתהלמקלטשבקשתםאתיופיםמקלטלמבקשי

והכלהרשות.בפניטענותיהםלשטוחלאתיופיה,לשובעליהםיכפהאםלחירותאולחייםסכנהבפנייעמדו

להלן;שיפורטכפי

הרשותמדיניותשלהמשפטילמעמדהביחסטענותיךאתלקבלומבליהדבריםעללחזורמבלי.1

אזרחישללמצבסהתייחסותךאתנבקשבישראל,השוהיםאתיופיהאזרחישלמהרחקתםלהימנע

ביחסעדכניותטענותהרשותבפנילהעלותומבקשיםבעברנדחתהשלהםהמקלטשבקשתאתיופיה,

לחירותם.אולחייהםהנשקפתלסכנה

באופןשנבחנהלאחרבעברנדחתהשבקשתםלמיהנוגע"בכבלכיצויןשלעילבתשובתךנחדד.2.

בקשתםאתלתמוךעליהםשיהיההריתיקלפתיחתבקשהלהגיששיחפצוככלפרטני,

מאזהפרטניעניינםעללהשליךכדיבושישנסיבותשינויעלשמלמדותמתאימותבאסמכתאות

ימדיני.למקלטבבקשתםהמקוריתההחלטההתקבלה

מיוצגיםשאינםאתיופיהלאזרחייתאפשרהפרקטית,ברמהכיצד,לדעתנבקשלאמורבהתאם.3

בקשותלהגישהיחידההדרךשהואהמקוון,שהטופסבהינתןהרשותבפניעדכניותטענותלשטוח

נדחתה.שבקשתולמינוספתבקשההגשתמאפשראינובישראל,מקלט

פליטלמעמדזכאותאיבפסיקה,שנקבעוכפיההחזרהאימעיקרוןשמתחייבכפיכידוע,בנוסף,.4

אמנתשמקנהההגנהמישראל.והרחקתו]למבקש[שמוענקתההגנהשלילתבהכרחמשמעהייאין

של-תסחןהכלליהעיקרוןמכוחשכןהמוצא,למדינתהרחקהמפניהיחידהההגנהאיננההפליטים

לחירותוייאולחייוסכנהנשקפתשבולמקוםאדםמרחיקהאיננהישראלמדינתסומ61ט1,010%

.(19פסי,(17.07.2012)הפניםמשרדנ'אספו8908/11)עעיימ

בדברלספקמקוםמותירותאינןהישראליתוהפסיקההמנהגילאומיהביןשהדיןלמרותאך5

הצרותהעילותמןהחורגותלחירותאולחייםלסכנהטענותשלפרטניתבחינהשלנחיצותה

טענותלטעוןמנתעלפלונילפנותיכולאליהכתובתבנמצאאיןבפועלהפליטים,באמנתהמוגדרות

כאמור.

הדעתמחוותעולהואףבפנייתנושמתוארשכפיהעובדהלאוראתיופיהלאזרחיביחסקריטיהדבר6

ממשית.בסכנהאזרחיםהמציבבאופןמלחימהמושפעיםעדייןרביםאיזוריםה-158,יחידתשל

.שוארשרדסח=אזס.ד.,|]ו.?יזס.6חוו1סה061החסומזדוא"ל:|03-6844812פקס:|אביבתל,18הצפירהרח'
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סוחס6וסולסח+.ז0סחהז15(יר/
166+סוםסח?.669016ז-ק

צרכיםלספקהאפשרותעלהאחרונה,מהעתטבעאסונותגםכמוהלחימה,להשפעתבנוסףזאת

השונים.הפוניםשלהספציפיותולנסיבותיהםרפואי,וטיפולמזוןכמולמחייההנדרשיםבסיסיים

בשלאולםנדחתהלמקלטבקשתםאשראתיופיהאזרחיעללשיטתכםאופןבאיזהלדעתנבקשלכן.7

בהתייחסוספציפיתבייחודוזאתלחירותאולחייםלסכנהחשופיםיהיובארצםהנסיבותשינוי

הרחקה.לאיטענותלבחינתאחרהליךשלקיומוואימקלטבמבקשיהטיפוללנוהל4ג.לסעיף

מקרבאלינולפוניםובמהירותבבהירותלתווכושנוכלמנתעלמידעלקבלהיאזופניהשלמטרתה8

בההאמוראתלקבללתשובתךמפורטתהתייחסותובהעדרבהאיןבישראל.האתיופיתהקהילה

.21.1.24מיוםבפנייתנובהרחבהשפורטומטענותינוכלשהימטענהבנולחזוראו

בברכה,

עו"דמישלי,נטע

המשפטיתהמחלקהמנהלת

ולמהגריםלפליטיםהמוקד

מכותבים:

הפניםשרארבל,משהמר

בישראללפליטיםהאוייםנציבותנציגרוטה,להמתיאסמר

.שוארשרדסח=אזס.ד.,|]ו.?יזס.6חוו1סה061החסומזדוא"ל:|03-6844812פקס:|אביבתל,18הצפירהרח'
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7נספח2 -.--וההצירההאוכלוטיןרשות ?%:.{;”;סרוסוזטווטים8רוסוזםזבארתרה!נותוווס?«?
7&;«#?;??,ח5םו!הלביןבגג=ונטו3נגנגבצ<מ&+5&&וּ

ישראלמדיכרג0
+₪68?1וזריםאכיפהמינהל

!הסוהפ-תסוחםסההפזסהחוסזס[הסווםז!5:הוחום.8
מקלטבמבקשיהטיפוליחידת

88חוחטם8וופוםהסווםהוהחפוסםוח

₪284
תשפ"ידאיאדרג'

לכבוד

עו"דמישלי,נטעהגב'

ולמהגריםלפליטיםהמוקד

]1.010.6תו110001מסוותדוא"ל:באמצעות

שלאאתיופיהאזרחישלמהרחקהלהימנעפרטניותבקשותהגשתהנדון:
תיקלפתיחתובקשותהפליטיםבאמנתהמנויהעילהבסיסעל

30.01.2024מיוםמכתבכםסימוכין:

התייחסותנו:ולהלןלטיפולנוהועברהשבנדוןפנייתכם

שינויבדברטענותיהסלהעלותמבקשיםוהםבעברנדחתהלמקלטבקשתםאשראתיופיהאזרתי

לכתובתלפנותיכוליםמדינילמקלטבקשתםשנדחתהלאחרשחלהפרטנילעניינםשרלוונטינסיבות

תידון.ובקשתם801188ק)0(סומקןסם.1]הציבור:פניותדוא"ל-

במקריםרקלפנותכאמורנבקשהמיטביבאופןאלובפניותלטפלשנוכלמנתעלכילהדגיש,ברצוני

הפרטניתבקשתואתהדוחההחלטהשניתנהמאזהמבקששלבעניינומהותינסיבותשינויחלבהם

התייחסותלכלולוצריכהבאסמכתאותונתמכתמפורטתלהיותהבקשהעלכן,,כמומדינילמקלט

נבחנהכברשזולאחרבקשתושלמחודשתבחינההמבקשלשיטתהמצדיקותהנסיבותלמכלול

בהולדוןהמקלטבקשתאתלפתוחבאםוהחלטהחפצהבנפשלגופויבחןמקרהכלבעבר.ונדחתה

הפעלתלאחרתעשההמקלטבקשתשלמחודשתלפתיחתהבקשהאתלדחותהחלטהאומחדש

שיוגשו.המסמכיםמכלולבחינתולאחרדעתשיקול

בהתאםיבחןעניינומחדשהמבקששלתיקואתלפתוחהחלטהשתתקבלככלכילהבהיריש

הפליטים.באמנתהקבועיםהקריטריוניםבסיסועלמדינימקלטבמבקשיהטיפולנוהללהוראות

שאינןפרטניותנסיבותבסיסעללאתיופיההרחקהאיבדברטענותלבחינתלבקשתםהנוגעבכל

באםבוחנתמדינימקלטבמבקשיהטיפוליחידתכילהשיבהריניהפליטים,אמנתבגדרנופלות

הפליטים.אמנתעילותבגדרנופלותאליהשהוגשומדינילמקלטבקשות

מניעהלהעדרבנוגעהפניםשרהחלטתכיאשיב,לאתיופיה,החזרהאיבדברכלליותלטענותביחס

הליךשלבסיומוהמקצועגורמיעמדתבסיסעלהתקבלהלמדינתםלשובאתיופיהאזרחימצד

לסוגיה.הרלוונטיםהנתוניםמכלולשקילתתוךבאתיופיההפנימיתליציבותבנוגעשנעשהבדיקה

נשקפתכיעובדתיתמבחינהולבססלהוכיחהנטלבמדינתולסכנהוטועןליחידהשפונהמיעלעלכן,

|השווהשיולששיוושששששיו מששששללוהימהאאהיהההההייההההלטהוההה

התעשייהפארק-ארפל")"בית1זמורהישראלרח'
02-6469170פקס:71293לודהצפוני(,.אואיאיסום.צסם..1

חייבמסלולאיתך,יוובו-]11 1|68ז5!הזסחז817.("86-"ו8קזההזםחזחסאז42ךוו-װ־/`09'פט'ק©{ס'מק-טפז

ו8ו6פטסחו)6ח07!.7129300.א₪ז0



1%?#'־”?%””«”%**3/
9%#%&:וההגירההאוכלוסי!ןרשות?%ל

43%%”-;%סםהסולםועוכ46וסוזטוזבורחרת!ץזווסהזנור=|. =פוובוהווםנמום4=
ישראלבנצייברר0

שווזסווזריםאכיפהמינהל
זהסההפסוסוחםסחהההחופזס[הסו!וופוהווח0/

מקלטבמבקשיהטיפוליחידת
55חוזפנוזסיםהסוזההוההפוסםאת

בענייןבעלמאטענותבהעלאתדיולאאתיופיהבמדינתווקונקרטיתממשיתאובייקטיביתסכנהלו

זה.

לפיההפנים(שרנ'טאייאל4702/94)בגייהעליוןהמשפטביתשלפסיקהעםמתיישבתוועמדתנו

אליההיעדמדינתלוהותבאשרכלליתייוטוייזכותנתונהלאלדיןבניגודבישראלששוההזרלנתין

סכנהלחירותואולחייונשקפתכיהוכיחשבהםמקריםבאותםמצומצמתייוטו"זכותאלאיורחק,

ביתקבעזהלענייןהעליוןהמשפטביתשלנוספותפסיקותבמספרקונקרטית.יעדמדינתבאותה

אל-טאיי,הלכתשליישומהלעניןזרנתיןמפימבוססותובלתיכלליותטענותלקבלאיןכיהמשפט

וככלאםקונקרטית,פרטניתסכנהשלקיומהעלהמלמדותנסיבותלהוכיחהזרהנתיןעלשכן

ישראלמדינת7079/17בעעייםזהלעניין)ראוקונקרטיתיעדמדינתלאותהיורחקהמדוברשהנתין

בנבו,)פורסםהפניםמשרדנ'גידאי6694/13בעע"מהדיןולפסק(10.12.12בנבו,)פורסםגרמאיינ'

5.

רב,בכבוד

/

7ח%וּפפרים

מט־ליץרדמכ]1{8

והגירהאוכלוסיןרשותמנכיילסיסוהעתק:אייל
וזריםאכיפהמינהלריאדלשטייןלוסי

אכיפהיועמייששחרשונית

התעשייהפארק-ארפל")"בית1זמורהישראלרח'
02-6469170פקס:71293לודהצפוני(,,אשויפסום.צסם.ו
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