
                                              

4.3.24 

 לכבוד:  

   גב' מרינה פורטנוי
 מנהלת מתקן בני ברק )אלבר(

 רשות האוכלוסין וההגירה  
 marinapo@piba.gov.ilבאמצעות דוא"ל: 

 

 שלום רב,  

הנדון: התניית הארכת  רישיונות בהמצאת מסמכים שאינם רלוונטיים והמתנה ממושכת  

   במתקן בני ברק )אלבר(

היאס  וסיוע לפליטים ומבקשי מקלט בישראל  ארגון  -א.ס.ף, המוקד לפליטים ומהגרים )להלן: "המוקד"(בשם 

כי   בדרישה  כדלקמן  אליך  לפנות  הריני  וההגירהדי  יפק ישראל  האוכלוסין  "הרשות"(  רשות  יחדלו    )להלן: 

  בפרט בהצגתרישיון,  שאינם רלוונטיים לזכאות להארכת  בהצגת מסמכים    ישיבהות  נשיו ימהתניית הארכת ר 

המקלט של מי שלא  איימים בסגירת תיק  ויחדלו מחלוקת מנשרים המ  , לאלתרחוזה שכירות ותלושי משכורת

ותופעות שנלוות לכך כמו    ,ממתינים בתור ה"מזדמנים"בנוסף, ולנוכח הצטברות    .עלה בידו להציג מסמכים אלו

פרטיים, גורמים  ידי  על  תורים  תאפשרו    מכירת  כי  בעבר,  שנדרש  כפי  ונדרוש,  מקלט  נחזור  קבוע  ללמבקשי 

וההגירה, האוכלוסין  רשות  מלשכות  אחת  בכל  שירות  ולקבל  מקוון  באופן  תורים  מועדי  כפי    ולשנות  והכל 

 .  שיפורט להלן

 הרקע לפניה 

שירות הלקוי  פונים, פעם אחר פעם, בנוגע לוארגוני זכויות אדם נוספים,    במשך שנים ארוכות אנו  ,כידוע  .1

שניתן   מהרחקהומקלט  ה מבקשי  ל והמשפיל  זמנית  הגנה  מדיניות  תחת  "מבקשי    החוסים  )להלן: 

ולפני כן בלשכות אחרות    ולפני כן בלשכת הרשות שברחוב סלמה  , , במתקן אלבר שבבני ברקמקלט"(

מרובות,.  מבקשי מקלטל  במובחן   שיועדו  פרטניות  לפניות  מושא  היה  זה  ואף    נושא  עקרוניות  פניות 

בשרשרת   האחרונה  עתירות.  ולמהגרי  56395-12-22עת"מ  )מספר  לפליטים  רשות    םהמוקד  נ'  ואח' 

ההתדיינות    נדחתה  ((04.06.2023)  ןהאוכלוסי שבמהלך  לאחר  תיאורטית,  שהפכה  הרשות  בנימוק 

לצורך הסבתו ללשכה בפני מבקשי המקלט  בני ברק  על סגירת מתקן  ל   הודיעה  הנפקת  למתן שירות 

. בפסק דינו, בית המשפט  מקוונת  רישיונותחזרה למתכונת של הארכת  על  ו  אזרחים ישראליםדרכונים ל

 . להעלות טענותיהם בהמשך את הזכות עותריםשמר ל

אין מנוס מלהעלות טענות אלו    לאחר פתיחתו המחודשת של המתקן, נראה כי  יים, כחודשוהנה היום .2

 פעם נוספת.  
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ם  ותיהשיונ יבפני בית המשפט להאריך את רהתחייבה הרשות    3אה יריתרוא   2לגבי אזרחי סודן   , בנוסף  .10

מחדלים שונים בטיפול בבקשות המקלט   שנה וחצי שנה, בהתאמה, וזאת לנוכחלפרקי זמן קבועים של 

, בין אם מדובר בהארכת רישיון לתקופה קצרה ובין אם  אלו  לאנשיםכך שהתנהלותכם בנוגע  שלהם.  

,  פסיקת בית המשפטהחוק ושל  מהווה הפרה ברורה ובוטה של    שיון,ימדובר בסירוב מוחלט להאריך ר

 .  שיוןיגם לעניין תקופת הר 

ולדרוש  התנות מתן רישיון בתנאים שונים  ל  הרשות  בסמכות   בהתאם לחוק הכניסה לישראל  גם אם .11

הרשות פטורה  אין    בכל החלטה מנהלית,כ  עמידה בתנאי שחרור,  ומשמורת  צו הרחקהממי שהוצא נגדו  

ומהפעלת שיקול דעת ככל    םקבלת החלטות סבירות המאזנות את מכלול השיקוליחובת ההגינות, ממ

חריגים מקרים  מבטאות  שעולים  לעיל  שהוצגו  הדוגמאות  חובות.  בין  ההלימה  חוסר    אלו   את 

התניית  אלא ישן בביתו של מכר,    בעצמו  אינו שוכר דירה  מבקש מקלטאם  להתנהלותכם בפועל. ברי כי 

אם מבקש מקלט אינו מועסק כלל או אינו    .היא שרירותית ואינה סבירה  בהצגת חוזהחידוש רישיון  

מידת שיתוף    ואין בכך כדי להעיד על  באפשרותו להציג תלושיםמועסק במקום המספק תלושים, אין  

 . עם הרשות פעולתו

סירוב לחדש רישיון של מבקש מקלט שטרם הוכרעה בקשתו, בשל העובדה שלא עלה בידו להמציא   .12

הפרה של נוהל הטיפול במבקשי מקלט מדיני בישראל  גם  מסמך שאין לו כל חובה חוקית להחזיק מהווה  

סעיף  5.2.0012) מקלט"(.  במבקשי  הטיפול  "נוהל  )להלן:  להכרעה  1(,  עד  כי  קובע  לנוהל  בבקשה  ה 

"הרשיון ]של מבקש מקלט, נ.מ[ יוארך מעת לעת וזאת כל עוד הוא משתף פעולה במהלך ההליך בעניינו."  

מטעמים  והעדר יכולת להמציא מסמכים שאינם קשורים בשום צורה לבירור בקשת המקלט,  כאמור,  

מקלט על  וממילא אין מדובר בעילה לסגירת תיק    "חוסר שיתוף פעולה"סבירים, אינה יכולה להיחשב  

     . פי נוהל הטיפול במבקשי מקלט

  להמציא מסמכים גם כאשר הותקן נוהל או ישנה הנחיה  כפי שקבע בית המשפט פעמים רבות בעבר,   .13

להמציאם. כך    קונקרטי ומוסבר  כאשר עולה קושי  מהפעלת שיקול דעת  אין הרשות פטורה מסוימים  

: "בנסיבות מסוימות נדרשת  489  ,481(  3פ"ד נז), עבאס בצה נ' שר הפנים  7139/02בג"ץ  בלמשל  נקבע  

גמישות לשם התאמה אינדיווידואלית של המסמכים הנדרשים; זאת, כאשר המסמכים הנמסרים על  

  "או שאינם קיימים בשל נסיבות אישיות מיוחדותפי הנוהל האחיד אינם מספקים או מעוררים חשד  

שפחה חדשה  מ  4293/01 ארו אז( ריבלין בבג"ץודבריו של כב' השופט )כת וראו גם    .הוספו נ.מ()דגשים  

"הסדרים גורפים, מטבעם, אינם מותאמים לכל    (:24.3.2009נ' שר העבודה והרווחה )פורסם בנבו,  

והדברים יפים  הנסיבות האפשריות, אלא מבוססים על הערכה כללית, על חזקה בדבר הכלל הראוי".  

 
 ( .201909.07) נ' שר הפנים Tagal 17/4630בג"ץ התחייבות המדינה שקיבלה תוקף של פסק דין במסגרת  2 
 ( 09.07.2019) מדינת ישראל נ' פלוני 18-04-12154עמ"ן שקיבלה תוקף של פסק דין במסגרת התחייבות המדינה   3
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אין מקום להוסיף ולעמוד  בחוזה שכירות  אם אדם מספק הסבר הגיוני לכך שאינו מחזיק    .גם לענייננו

 בדווקנות על הצגת חוזה. 

 בלתי ראויים חזרה להמתנה ממושכת בתנאים 

  קבועקצרות לצד סירוב תמוה ללתקופות  משמעות של הארכות רישיון  הבנוסף, לא ניתן להתעלם מכך ש .14

  מתקןעומס בלתי נסבל על ה  היא יצירת  ,המסמכים שנדרשו ממנומלוא  מי שהתייצב ללא  תור נוסף עבור  

בני    מתקן על חזרת    14.1.24ועל פי הודעתכם מיום  כידוע  .  תור המזדמנים בפרטעל  , והעמוס ממילא

יום יתקבלו    ,ברק לפעולה . קבלת אותם "מזדמנים"  נקבע עבורם תורשלא  איש    30רק  במתקן  מדי 

 בצהריים.  13:00מתחילה בשעה  

להתאסף בתור כבר בשעות הבוקר. כך  מבקשי המקלט  אלא שעל מנת להבטיח את כניסתם, מתחילים   .15

לעיל,לעיתים בדוגמא הראשונה  וכפי שתואר  ארוכות  ,  שעות  הממתינים  מגלים    רק לאחר שהמתינו 

, בשמש או בגשם ולהתחיל את ההמתנה  תמחרלכנס באותו היום ויאלצו להגיע  ישבפועל לא יוכלו לה

  , , ולאור התסכול המובן מן המצבלאור תנאים בלתי נסבלים אלו  מחדש.  ללא סככה או מקום ישיבה,

פורצ  נאספובתור.    מריבותת  ולעיתים  המוקד  אצל  שמתקיימת  לכך  משמעותיות  קציות  יאינד  עוד, 

   מקום בתור במאות שקלים. של מכירת  המכוערת הגם תופע  במקום, שוב,

, ולפני  מתקן אלברייצר ב חדשה, והליכים משפטיים שנוהלו על מנת ל  התופעות הללו אינה אף אחת מן  .16

המתקן  סטנדרט מינימלי ראוי לקבלת קהל, נדחו אך ורק לאור סגירת    אביב דרום,-הקמתו בלשכת תל

שמופיעה מחדש, כל פעם שמתקן אלבר  ועל מנת שתנאים אלו יחדלו מלהוות בעיה  לכן    לקבלת קהל.

לשכות רשות    כללתאפשרו למבקשי מקלט לקבל שירות ב נשוב ונדרוש כי  מסיבות שונות,    נסגר ונפתח

תאפשרו גישה למערכת זימון תורים כך שמבקשי מקלט יוכלו  וכי   ,האוכלוסין המפוזרות ברחבי הארץ

      או שינוי תור. ובקלות בבקשה לזימון לפנות בעצמם 

שיון ישיבה הוא מסמך שלא ניתן להפריז בחשיבותו עבור מבקשי מקלט.  י לפני סיום נשוב ונזכיר כי ר  .17

חושפת מבקשי מקלט לקשיים ממשיים עם מעסיקיהם,    שיון, מעבר להיותה בלי חוקית,ירשהייה ללא 

נבקש )א( כי כלל הפקידים המטפלים יונחו להימנע    לכן  .בנקים, משרדי ממשלה, מסגרות חינוך ועוד

הצגת   על  דווקנית  למעמידה  סביר  הסבר  מספק  הפונה  כאשר  משכורת  ותלוש  שכירות  דר  עהחוזה 

העדר מסמך כאמור לא יהווה עילה להימנעות מהארכת רישיון ישיבה  )ב( כי    ;אפשרות להציג מסמך כזה

תחדלו    )ג( כי, או לאיום בסגירת תיק מקלט;  לתקופה שאליה התחייבה הרשות בהליכים משפטיים

אי המצאת חוזה שכירות או תלוש משכורת יהווה    בו מצוין כי   1לחלק את המסמך המצורף כנספח  מ

  )ד( כי תפעלו על מנת לשים סוף לתופעת מכירת התורים על ידי גורמים פרטיים.   ןלשלילת רישיו עילה  

והמוגנים   מקלט  מבקשי  כי  ונבקש  נשוב  הרחקהבנוסף,  רשות    מפני  מלשכות  לשכה  בכל  יתקבלו 

פשוט   באופן  תור  מועד  ולשנות  לקבוע  תורים שתאפשר  זימון  בפניהם מערכת  תפתח  וכי  האוכלוסין 

 ויעיל.    
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 פנייה זו מהווה מיצוי הליכים טרם פניה לערכאות.   .18

 בברכה, 
 
 

 נמרוד אביגאל, עו"ד        נטע מישלי, עו"ד   
 יאס ישראל  ה       המוקד לפליטים ומהגרים 

 
 

 העתק: 
 

אייל סיסו, מנכ"ל, רשות האוכלוסין וההגירה מר   
האוכלוסין וההגירה , רשות וזרים אכיפה מנהל ראש, אדלשטיין יוסי מר  

ץ משפטי, רשות האוכלוסין וההגירה  ו, יע דניאל סולומוןעו"ד   
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