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 שלום רב,  

 

 ירדן בגבול  "החזרה חמה"הנדון: 

הרינו לפנות אליכם    היא"ס ישראל, ו  בישראלהמוקד לפליטים ולמהגרים, האגודה לזכויות האזרח  בשם  

לירדן    ביצוע "החזרות חמות"ל  בנוגע זרים  כפי    .אמצעי התקשורתב  לאחרונה  כפי שפורסםשל אזרחים 

זו,  פרקטיקה  להן,  שפורסם  שיפורט  המועט  המידע  סמך  ועל  פניו  עומדת    ,על  אינה  גבוהה  בסבירות 

לאמנת הפליטים של האו"ם ולעקרון  מחויבותה  ,7302/07בהתחייבות המדינה כפי שנוסחה במסגרת בג"ץ 

לא נערך שימוע העומד בסטנדרטים להם    , על פי הדיווחים,שלמגורשים. זאת לאור העובדה  אי ההחזרה

ולאור   )התחייבה המדינה  ירדן, אשר אינה חתומה על האמנה בדבר מעמדם של פליטים  (  1951מדיניות 

    מבקשי מקלט ופליטים השוהים בשטחה.   )להלן: "אמנת הפליטים"( כלפי( 1967והפרוטקול המשלים לה ) 

 והכל כדלקמן:  

פורסמה בעיתון הארץ כתבה העוסקת בהחזרתם של אזרחים זרים שנכנסו לישראל,    13.08.23ביום   .1

צוין אירוע ספיציפי שהתרחש בתחילת   ירדן. במסגרת הכתבה  גבול מסודר, משטח  שלא דרך מעבר 

נתפסו על ידי צה"ל ולאחר תשאול קצר    . החמישהלירדן  אריתראיםחמישה אזרחים    זרואוגוסט בו הוח

הוחזרו לשטח ירדן. על פי תגובת דובר צה"ל שהובאה  עבודה",    בקשיכי מדובר ב"מ  לכאורה  בו עלה

  " .בדרגים בכירים"ההחלטה בעניין נעשתה בהתאם לדין ולמחויבותה של ישראל, והתקבלה  בכתבה  

במסגרתה גורשו משטח  ,  פרקטיקה שכיחהעוד, על פי האמור בכתבה אין מדובר במקרה בודד אלא  

גורמים בעלי  על ידי    מתורגם כראוי  , ומבלי שעברו תשאולבהתבסס על נוהל חסויישראל אנשים רבים,  

    .אימההכשרה מת

 1הכתבה מצורפת כנספח 

לטעמינו אינה    אשר  פרקטיקה  –"החזרה חמה"    למעשהמהווים  המדובר בדיווחים מטרידים ביותר,   .2

ה חוקית.   אזרחים  ,  נוכחיבהקשר  של  החזרת  הפליטים  אמנת  על  חתומה  אינה  אשר  למדינה  זרים 

מוקד סיוע לעובדים זרים    7302/07  במסגרת בג"ץ  התחייבות המדינה  אינה מקיימת את    ף א  ,ם"האו

 .  "(7302/07בג"ץ  ")להלן: ( 7.7.2011)פורסם בנבו,  ואח' מ' שר הביטחון

הנזכרת .3 הצדדיםנדחתה  אמנם    העתירה  טענות  שמירת  מכיווןאך  .  תוך  כי  הודיעה     שהמדינה  זאת 

מצרים בגבול  מקלט  מבקשי  של  מהחזרתם  )לפירוט  תחדול  עת  באותה  התייתר  הדיון  כן  ועל   ,

 השתלשלות ההליך ראו בפסק הדין(.  

1

mailto:pazar@idf.gov.il


 

 

על אף שלא ניתן צו מוחלט באותו הליך, במסגרת ההליכים המשפטיים הנ"ל הצביעה המדינה על מספר   .4

סף אשר התקיימו לטעמה באשר להחזרות דנן בגבול מצריים, המהווים לגישתה את התנאים  -תנאי

ים לצורך החזרת אנשים המבקשים להיכנס את גבולות המדינה שלא דרך מעבר  המינימליים הנדרש

 גבול מוסדר:

בין  התבצעה  ההחזרה   .א במסגרת "החזרה מתואמת", הנסמכת על הסכמות מוסדרות מראש 

 לפסק הדין(;   5המדינות, תוך  שמירה על עקרונות המשפט הבינלאומי )פסקה 

ענת פליטות במסגרת תשאול שנערך להם  ביחס למבקשי מקלט שהעלו ט  לא בוצעה ההחזרה   .ב

 לפסק הדין(;  8-ו 6על ידי גורמים שהוכשרו במיוחד לצורך זה )ראו פסקאות  

תיערך החזרה של מבקשי מקלט למדינה ממנה הגיעו לישראל )שאינה מדינת מוצאם ככלל,   .ג

ובתנאי שיקבלו יחס  רק בתנאי שיהיו מוגנים שם מפני החזרה למדינת מוצאם  של המגיעים(  

  23.9.2007לתשובת המדינה מיום    12)ר' פסקה    אנושי בסיסי עד למציאת פיתרון הולם עבורם

 לפסק הדין(.   4ופסקה  

  החזרתםכי  ו  חוקיותה הגמורה של "החזרה חמה", נראה על פני -למצות את הטענות באשר לאימבלי   .5

בהתאם, .  לאותן התחייבויות ממש  נעשתה באופן המנוגד  שדווחו  בנסיבות  לירדןאזרחים זרים  של  

זו   הנראה  החזרה  ל ככל  בניגוד  גם  "אי  נעשתה  לעקרון  ישראל  מדינת  של  הבינלאומית  מחויבותה 

פ"ד    אל טאיי נגד שר הפנים,  4702/94בג"ץ  ו  1951לאמנת הפליטים משנת    33ההחזרה" המעוגן בסעיף  

 וזאת מכמה טעמים.    ,848,  846( 3מט )

.  מקלט  טענת  בפיהם  יש  והאם  מגורשיםה  של  מצבם  של  ראויה  בחינה  נעשתה, לא נראה כי  ראשית .6

  הולם   מענה  מספק  אינו(  הדיווחים  פי  על  כך)  האירוע   במקום  ל" צה  נציגי  ידי  על  שנערך  קצר  תשאול

  אינם  בשטח  הגורמים,  לככל.  לאו  אם  מקלט  מבקש  בפניה  האם  יסודי  באופן  לבחון  המדינה  של  לחובתה

  לחובה   תחליף  להוות  יכולים  אינם  וממילא ,  המורכבת  המקלט   סוגיית  לבחינת   ומוסמכים   ערוכים 

  טרם  בשפתו ובאופן מכבד   טענותיו  לפרוש  לאדם  יתאפשר  בו  ומתועד  מותאם,  מוסדר  שימוע  לערוך

  1. הרחקתו

היכולת לתקשר עם אותו אדם  כמובן  לאדם כלשהו הוא    תנאי בסיסי ליכולת לערוך שימוע אפקטיבי .7

פי   על  מבין.  שהוא  זה  בשפה  תנאי  כי  נראה  לעיל,  המצורפת  ככלל,הכתבה  מ  ,  ביחס  תקייאינו  ם 

תיאר קושי לתקשר  גורם ביטחון שהשתתף בכמה מהמעצרים  . ככתוב: "לתשאולים המבוצעים בשטח

. יכול להיות שמדובר  בדרך כלל זה בשפת הסימניםהמגיעים ממדינות רבות, ולדבריו "  עם העצורים

כאמור מדובר בדיווח    ."..בפליטים אבל אף אחד לא יודע לתקשר איתם כדי להבין מה הם אומרים

יגורשו מבקשי מקלט שהעלו  כי לא  התחייבות המדינה  אשר בפועל מרוקן מתוכן את    מטריד ביותר 

 מהלך התשאול.  ב - החזרתם מפני פחד  אוצורך בקבלת הגנה  הביעו ,פליטותטענות  

לא למותר לציין כי הכלל היסודי והראשון המחייב את ישראל מכוח חברותה באמנת הפליטים הוא   .8

  8192/18)ר' בר"ם  כניסתם אליה סורבהמתן אפשרות להגיש בקשות מקלט למגיעים לשטחה, אף אם 

 
(  2, פ"ד נג)סטמקה נ' שר הפנים 3648/97בג"ץ (, 11.8.2009)פורסם בנבו, מדינת ישראל נ' חסין געאביץ  1038/08עע"מ ראו  1

 (. 18.12.06)פורסם בנבו,  זורב אלקנוב נ' בית הדין לביקורת משמורת של שוהים שלא כדין 696/06(, בבר"ם 1999)  775, 728
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  םהליכיאשר עסק ב  (2.12.2018)פורסם בנבו,    ואח' Ediridinhage Lesli Pol Silva מדינת ישראל נ'  

 (.  שהגישו בקשת מקלט בישראללנקה - עשר מסורבי כניסה מסרי-שניהלו שלושה

ב .9 התייחסות  קיבלה  אף  זו  החזרה  7302/07  בג"ץסוגיה  "נוהל  שכותרתו  נוהל  המדינה  גיבשה  אז   ,

נקבע מנגנון שנועד לאתר מבקשי מקלט  בכללו  מצרים",  -מתואמת מיידית של מסתננים בגבול ישראל

הפנים עניינם למשרד  העברת  באופן שיאפשר את  לישראל  הנכנסים  הזרים  גורמים  בקרב  ; הוכשרו 

י תשאול; והוגדרו בעלי סמכויות מיוחדים לביצוע  צבאיים במיוחד לצורך תשאול וזיהוי זה; גובשו טפס

 לפסק הדין(.   8הסמכות כאמור )פסקה 

  מבקשי   למעשה   חלקם   כי   מעלה   היה,  המוחזרים לירדן  של  בעניינם   יסודי  תשאול גם היום    כי   ייתכן  .10

   .מובטח אף בירדן אינורצם ושלומם אמ שנמלטו מקלט

  יחסה של ממשלת ירדן לפליטים שאינם סורים המתגוררים בשטחה.   הדברים נכונים ביתר שאת לנוכח .11

  בניגוד   וזאת,  בסכנה  וחירותם  חייהם  את  העמידה  לשם  מבקשי מקלט  של  שהחזרתם  כבד  חשש  קיים

"נוכח   לעיל, אשר קבע כי  7302/07בבג"ץ  וכן בניגוד לקביעת בית המשפט העליון    ההחזרה  אי  לעיקרון

מדיניות ההחזרה המתואמת... אנו מניחים אם וככל שיוחלט על חידוש מדיניות  הקשיים שמעוררות  

ההחזרה למצריים ובהתאמה על חידוש הנוהל, הדבר יעשה בהתאם לסטנדרטים המקובלים במשפט 

  הבינלאומי ותוך מתן ערובות מתאימות שיבטיחו במידת וודאות גבוהה את שלומם של המוחזרים" 

 לפסק הדין(.   12)פסקה 

  ההגנה ,  בהתאם.  1951  משנת  הפליטים  אמנת  את  אשררה  או  חתמה  לא  מעולם   ירדןונה ממצרים  בש .12

האו"ם    על  חתומה  ירדן  .ביותר  מוגבלת  היא  במדינה  לפליטים  הניתנת נציבות  עם  הבנות  מסמך 

לבחון   הנציבות  ומסמיך את  אי ההחזרה;  עקרון  לפליטים אשר מחייב את המדינה שלא להפר את 

מקלט, להעניק למבקשים אמצעי מחייה בסיסיים ולחפש עבור פליטים מוכרים פתרונות ארוכי  בקשות  

   2טווח )משמע, סיוע ביישוב מחדש במדינות אחרות, שכן ירדן אינה מאפשרת אופק לשילובם במדינה(.

לצורך    2019החל משנת   .13 לירדן באשרה  שנכנסו  מבקשי מקלט  של  רישומם  על  ירדן  אוסרת ממשלת 

תיירות, קבלת טיפול רפואי, לימודים או עבודה. החלטה זו מונעת בפועל ממבקשי מאזרחי מדינות  

המינ  והתמיכה  להגנה  ולזכות  מקלט  בקשת  להגיש  סורים,  שאינם  למבקשי  יזרות  המסופקת  מלית 

  3מקלט רשומים על ידי נציבות הפליטים בירדן. 

דוח זכויות האדם    4וד על מנת לפרנס את עצמם. אינם רשאים לעב  בירדן  מבקשי מקלט ופליטים מוכרים .14

ככלל ממשלת ירדן מתנה זכאות לאישור    מציין כי  2022  לשנת  מחלקת המדינה האמריקאית  השנתי של

פליטים    בניגוד לחוק מעמידה   עבודה   5טענות פליטות והגנת נציבות האו"ם לפליטים. עבודה בויתור על  

גירוש של פליטים אך יש    בסכנת מעצר והוצאת צווי הרחקה כנגדם. אמנם במסגרת דו"ח זה לא תועד

כלל אינם רשאים לחסות תחת הגנת   חמש שנים שמבקשי מקלט שאינם סורים לזכור כי כאמור מזה כ 

 
2 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Submission by the United Nations High Commissioner 
for Refugees For the Office of the High Commissioner for Human Rights' Compilation Report Universal 
Periodic Review: Jordan, July 2018, 3rd Cycle   
3World Report 2023: Jordan | Human Rights Watch (hrw.org) 
4 US State Department, JORDAN 2022 HUMAN RIGHTS REPORT (state.gov) 
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 6. האו"ם לפליטים  נציבות

משטרת    2015בחודש דצמבר  ההחזרה.  בירדן תועדו בעבר מקרים חמורים של הפרת עקרון אי  כמו כן,   .15

כ עצרה  מול    800- ירדן  שהתקיימו  הפגנות  בעקבות  סודנים  ופליטים  מקלט  המבקשי  או"ם  נציבות 

ווחים שפורסמו  תוך ימים ספורים. על פי די לסודן  העצורים הועברו לשדה התעופה וגורשו    7פליטים. ל

. על פי כתבה שפורסמה בעיתון  מעצר  היו חשופים עם נחיתתם בסודן לסכנתאותם מגורשים  בתקשורת  

  8חלקם נחקרו תחת עינויים. מהמגורשים נעצרו ו 100- הגארדיאן הבריטי, כ

להם  מבלי שנערך    לירדן,אזרחי מדינות זרות    של  שהחזרתם,  סביר  חשש  קיים   כי  עולה  לעיל  מהאמור .16

  , ההחזרה  אי  עיקרוןהדבר עלול להוות הפרה של    .בסכנה  וחירותם  חייהם  את  העמידה  ,שימוע אפקטיבי

   .  7302/07ץ " ובבירור מהווה הפרה של התחייבות המדינה במסגרת בג

מדינות זרות   העביר לידינו כל מידע הנוגע לנסיבות תפיסתם והרחקתם של אזרחיל נבקשכם , משכך .17

ל מידע נוסף הנוגע  וכ  המתשאלים  גורמיםאלו, וכן העתק מן התשאול שנערך להם, הסמכתם של ה

בהתאם לנוהל שגובש על  ככל והחזרתם של אזרחי מדינות זרות לירדן אכן מבוצעת  בנוסף    לעניין זה.

. לכל הפחות נבקש לדעת מי הם הגורמים בירדן עמם מתואמת ההחזרה  ידי צה"ל נבקש לעיין בנוהל 

ץ  "בגפי שהתחייבה המדינה במסגרת  כ  ואילו צעדים ננקטו על מנת לערוב לשלומם של המגורשים

7302/07. 

תצהיר    עוד  .18 המדינה  כי    תתנהל  –  להבא   ומכאן,  זה  מסוג  מהחזרות   מיידי   באופן  תחדול   כי נבקש 

העליון  ולהתחייבויותיה  הבינלאומי  לדין  בהתאם המשפט  בית  בפני  שהובאו  העברת כפי  לרבות   ,

 . מקלט לצורך הגשת בקשהיחידת הטיפול במבקשי  ל לתחומי מדינת ישראל האדם

 . בהקדם תשובתכם לקבלת  נודה .19

 

 בברכה,                             

 , עו"ד נטע מישלי                 

 המוקד לפליטים ולמהגרים                  

 העתק:  

 משה ארבל, שר הפנים 

 אייל סיסו, מנכ"ל רשות האוכלוסין וההגירה  

 לרשות האוכלוסין וההגירה דניאל סולומון, היועץ המשפטי  עו"ד 

 המשרד בישראל   – נציבות האו"ם לפליטיםנציג    ,לה רוט מתיאס
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