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 שלום רב,  

 

 ירות בתי הסוהר הנדון: העברת מתקן המשמורת יהלו"ם שבנתב"ג לאחריות ש 

, אני מתכבדת לפנות אליכם "בשם הארגונים "המוקד לפליטים ולמהגרים" ו"האגודה לזכויות האזרח

אשר נמצא בנתב"ג,  )להלן "מתקן יהלו"ם" או "המתקן"( שהעברת מתקן המשמורת יהלו"ם  בבקשה ל

 שירות בתי הסוהר. אחריות ארגון הכליאה הלאומי,  רשות האוכלוסין וההגירה, לכיום תחת אחריות 

יהלו"םב עד    במשמורתמוחזקים    מתקן  מישראל  המורחקים  ואלו  לישראל  כניסתם  שסורבה  אנשים 

אינו תחת אחריות ואף על פי כן,  מתקן כליאה לכל דבר ועניין,  מדובר ב  להרחקתם הסופית מהמדינה.

. אשר על כן, שנקבעו בדין ובפסיקה למתקני כליאההמינימאליים  עומד בסטנדרטים    אינוו  ופיקוח שב"ס

באופן תדיר. עובדי המתקן הינם עובדי רשות מופרות  מוחזקים במתקן  זכויות יסוד של הלא פלא כי  

סדורות חיצוניות  ביקורות  אין מערך    ;עוברים הכשרה כשל סוהרי שב"סאינם  שהאוכלוסין וההגירה  

והמתקן    אינו מספק;כוח האדם במתקן    ;את זכויותיהםהמוחזקים במתקן אינם יודעים    ;בשטח המתקן

 למתקן החזקה וכליאה.  קבועים בדין עצמו אינו עומד בסטנדרטים ה

העת  ל הגיעה  זו,  מצטברת  ל  –אור תמונה  וכעשור מאז    20-קרוב  המתקן,  הפעלת  לאחר תחילת  שנה 

רשות הכליאה הלאומית, וזאת לידי שב"ס,  ניהולו  להעברת    –העברתו לניהול רשות האוכלוסין וההגירה  

 )ביניהם העברת מתקני מעצר   בהקשרים אחרים  למהלכים דומים אשר נעשו בשנים האחרונותבהמשך  

 (. שב"סלניהול והצבא מניהול המשטרה  וכליאה

 להלן בפירוט:

 

 "םיהלוהחוקית ונתונים בדבר החזקת כלואים במתקן  הסמכות – רקע

רשות   המופעל על ידימתקן משמורת    הוא  ,)יחידת הטסה, ליווי ומשמורת(  הכליאה יהלו"ם מתקן   .1

מאוכלס המתקן במסורבי   2003ונמצא בשטח נמל התעופה בן גוריון. משנת    ,האוכלוסין וההגירה

המתקן הועבר לאחריות רשות   1מהמדינה.   אשר לגביהם הוחלט כי יורחקוכניסה לישראל ובאנשים  

יולי   בחודש  וההגירה  לאותה  2009האוכלוסין  עד  כאשר  משטרת   ,עתה,  ידי  על  המתקן  הופעל 

  2ישראל. 

 
 ( 1מצ"ב נספח  ). 8.12.2018מיום    , של מר אחסאן נסרלאדין, הממונה על המתקן  תותגוב 1
מצ"ב  )  , בהמשך לפנייתו של עו"ד נמרוד אביגאל7.4.2014תשובתו של מר יוסי אדלשטיין, ראש מנהל אכיפה וזרים מיום   2

 ( 2נספח 
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 מתקן ב  שהו  ,2019לסוף מרץ    2018תקופה שבין תחילת  ב,  2019מענה לבקשת חופש מידע משנת  על פי   .2

מספרים    3.ילדים  370ֿ-ֿֿנשים וֿ  4,969היו    ,בתקופה זו  מתקןני אדם. בין הכלואים בב  11,465יהלו"ם  

כי המתקן פעיל ברוב ימות  מפעם לפעם, אלא    אלו מלמדים כי לא מדובר בהחזקת אנשים במתקן

   השנה, ומאוכלס כמעט תמיד.

מספר   ,""נוהל הפעלת מתקן המשמורת בנתב"גמכוחן מופעל המתקן מפורטות בהוראות הדין אשר   .3

כי "ייעודו של   1קובע בסעיף  זה  נוהל    ."הנוהל"(   של רשות האוכלוסין וההגירה )להלן  ,10.7.0002

לחוק הכניסה   (ב)10-ו  9כאמור בהוראות סעיפים    ,המתקן לשמש כמקום להחזקת מסורבי כניסה

תשי" בסעיפים  ,  1952-בלישראל,  כאמור  למורחקים  משמורת  ו13ומקום  ובצו 13-א  זה,  לחוק  ב 

 בתנאים   מתאימים  וטיפול  שמירה  תוך  זאת,  2007-תשס"זום משמורת מיוחד(,  סה לישראל )מקהכני

פי  נאותים על  וזאת  אכיפה,  )סמכויות  הפלילי  הדין  סדר  תשנ"ו  –  חוק  ועד ,  1996-מעצרים(, 

 להרחקתם ממדינת ישראל או מועד שחרורם בהתאם להוראות הנוהל."  

קובע את סמכויות עובדי המתקן, וכן הוראות באשר לזכויות הכלואים נוהל הפעלת מתקן יהלו"ם   .4

אף   הנוהל  במתקן.  שהותם  בזמן  מחייתם   יניהןב,  המתקן  לעובדי  רחבות  סמכויות  מקנהולתנאי 

 סמכות שימוש בכוח פיזי כנגד השוהים במתקן, ואף הסמכות לאזוק ולכבול את השוהים במתקן.

הה .5 מפרטותוראות  השונים.  מהן    נוהל  הכלואים  לסוגי  במתקן  ההחזקה  כי תקופות  קובע  הנוהל 

כי , והיחידה  מנהל  ובאישור  וחריגות  דות, אלא בנסיבות מיוחימים  30  מעל  במתקן   יוחזק  לאמורחק  

, יובא 1952-לחוק הכניסה לישראל, תשי"ב  10ף  ים, המוחזקים במתקן מכוח סעימסורבעניינם של  

)ביקורת גבולות(   ימים להחזקתם,   14בחלוף    םהחזקת  המשך  בחינת  לצורךבפני אחראי משמרת 

מכן  ימים  14ובכל   מישראל.    םלהרחקת  עד,  לאחר  כיהסופית  מובאים   יצוין,  אינם  המסורבים 

 רשות   שלביקורת פנימית  עניינם נבחן בבית הדין לביקורת משמורת, אלא    שליפוטית  ש  ביקורתל

 Ediridinhage Lesliישראל נ'    מדינת  8192/18מ  )וראו לעניין זה בר"  בלבד  וההגירה  האוכלוסין

Pol Silve    '8857/18  מודנ"  , (2.12.2018)פורסם בנבו  ואח Ediridinhage Lesli Pol Silve   'ואח' נ

ציינו באי   ,8192/18מ  בבר"  26.11.2018בדיון שהתקיים ביום  ((.  31.12.19)פורסם בנבו    מדינת ישראל

 7מדי  כוח המדינה כי ישנה כוונה לתקן את נוהל המסורבים כך שעניינים ייבחן על ידי גורם מנהלי  

בהתאם. לא שונה הנוהל    זה  יום עד לואולם  ,  לפסק הדין(  17)סעיף    ימים, לאחר הבחינה הראשונית

גם המלצת בית המשפט העליון בערעור ובהכרעה בבקשה לדיון נוסף לקבוע חובת יידוע מפורשת 

בנוהל בדבר זכותם של המוחזקים במתקן המסורבים לפנות לבית הדין לעררים על פי החוק )סעיף 

 לפסק הדין( לא עוגנה בנוהל.   28

 "ם יהלוהדין והפרת זכויות המוחזקים במתקן  הפרת

מהגרים   ,שנים   22מזה   .6 כלואים  בהם  הכליאה  במתקני  ולמהגרים  לפליטים  המוקד  צוות  פועל 

הדין  בית  בפני  ההליכים  במסגרת  אותם  ומייצג  במשמורת  המוחזקים  את  פוגש  מקלט,  ומבקשי 

שנת   מאז  משמורת.  מהגרים   ,2015לביקורת  לכליאת  באשר  שנתי  דוח  שנה  מדי  המוקד  מפרסם 

במשך שנים על ידי המוקד לפליטים ולמהגרים  זו, נאסף    ומבקשי מקלט בישראל. במסגרת פעולות

 
(  15.11.20של המוקד לפליטים ולמהגרים בנושא "כליאת מהגרים ומבקשי מקלט בישראל" )  2019דו"ח מעקב שנתי לשנת  3

content/uploads/2020/11/%D7%93%D7%95%D7%97-https://hotline.org.il/wp-(:  16) עמ' 

-2019-7%90%D7%95%D7%A7%D7%98%D7%95%D7%91%D7%A8D%

%D7%A9%D7%A0%D7%99%D7%AA.pdf-7%9E%D7%9B%D7%94D% 

https://hotline.org.il/wp-content/uploads/2020/11/%D7%93%D7%95%D7%97-%D7%90%D7%95%D7%A7%D7%98%D7%95%D7%91%D7%A8-2019-%D7%9E%D7%9B%D7%94-%D7%A9%D7%A0%D7%99%D7%AA.pdf
https://hotline.org.il/wp-content/uploads/2020/11/%D7%93%D7%95%D7%97-%D7%90%D7%95%D7%A7%D7%98%D7%95%D7%91%D7%A8-2019-%D7%9E%D7%9B%D7%94-%D7%A9%D7%A0%D7%99%D7%AA.pdf
https://hotline.org.il/wp-content/uploads/2020/11/%D7%93%D7%95%D7%97-%D7%90%D7%95%D7%A7%D7%98%D7%95%D7%91%D7%A8-2019-%D7%9E%D7%9B%D7%94-%D7%A9%D7%A0%D7%99%D7%AA.pdf


 

 

שהיו כלואים במתקן   אלושל  הכולל עדויות    –  באשר למתקן יהלו"ם. המידע שנאסףעדויות    למידע וע

 ניהולשמלמד על כך    –  וכן מידע שנתקבל מתשובות לבקשות חופש מידע במהלך השנים האחרונות

 החובות  ולהפרת  הכלואים  בזכויות  קשה  לפגיעה  מוביל  וההגירה  האוכלוסין  רשות  ידי  על  המתקן

 להיוועץ   הזכות  הפרת,  במתקן  הכליאה  לתנאי  באשר  קשה  תמונה   עולה  המצטברים  הנתונים  מן.  בדין

 הליקויים   בתיקון  וקשיים,  חיצוניים  גורמים  של  ותדירות  ראויות  ביקורות  העדר,  דין  בעורכי

המידע מלמד כי הוראות נוהל ההפעלה של המתקן   4. שבוצעו  המעטים  הביקורת  בדוחות  המדווחים

שהותקנו   ובתקנות  המעצרים  בחוק  הקבוע  את  מלא  באופן  תואמות  נבדלות אינן  וכן  מכוחו, 

מהוראות הקבועות בפקודות נציבות שירות בתי הסוהר לעניין החזקת כלואים וזכויותיהם. כמו כן, 

הוראות אשר קבועות בנוהל אינן מיושמות כראוי, אם בשל חוסר אמצעים, חוסר ניסיון מקצועי 

ה חוסר  מתוך  או  וההגירה,  האוכלוסין  רשות  מטעם  העובדים  של  הכליאה  שאכן בתחומי  פנמה 

לפעול  יש  ואשר  מופרת,  לחירות  הבסיסית  זכותם  אשר  ועניין,  דבר  לכל  בכלואים  הוא  המדובר 

 למזעור הפגיעה בהם בזמן כליאתם. 

אשר חלקם נובעים במישרין מזהותו של הגורם המפעיל את המתקן, גורם   להלן יפורטו כשלים אלו, .7

וף לדרישות הדין החלות על שירות בתי שכאמור אינו אוחז במומחיות בהחזקת כלואים, ואינו כפ

 הסוהר.  

 פי   על   :וכשלים הנוגעים לביקורות הפנימיות  במתקן  כלואיםה  החזקת  על  חיצוניות  ביקורותהעדר   .8

, 4.2101  מספר  ש" היועמ  הנחיית  לפיו,  1971-ב "תשל (,  חדש  נוסח)  הסוהר  בתי  לפקודת  72-71פים  סעי

רשמיות של גורמי חוץ שונים במתקני הכליאה המנוהלים על  מתקיימות כדבר שבשגרה ביקורות  

  עורכת ,  1999  שנת   מאז,  כן  כמו    5. 03.04.00הנושא מוסדר גם בפקודת נציבות שב"ס מספר    ידי שב"ס.

נערכות בישראל  והכליאה  המעצר  בתי  בכל  שנתיות  ביקורות  הציבורית  הסניגוריה . ביקורות אלו 

תדיר,   שבאופן  הביקורות  הציבורית  רסמתמפודוחות  ומפורטים.    הסנגוריה  ביקורות מקיפים 

 6. לשינויים מרחיקי לכת בהגנה על זכויות הכלואים במקרים רבים  הובילוו מקיפות אלו תרמו

לכך,   .9 כי   2012בשנת  כבר  בדומה  והציע  ביהלו"ם,  המשמורת  מתקן  לעניין  המדינה  מבקר  התריע 

המשפטי לממשלה. "לדעת משרד מבקר המדינה, על ייערכו ביקורות סדורות במקום מטעם היועץ  

היועץ המשפטי לממשלה לשקול למנות נציג מטעמו לבחינת תנאי המשמורת ויחס לעצירים במתקן 

 7יהלו"ם וכן לבחון את האפשרות להסדיר זאת בדין."

, במענה לבקשת חופש כךובלתי מספקות.    מעטות  ביקורות  היום  עד  נערכו  "םיהלו   במתקן,  ואולם .10

בשל אי   .במתקן  ביקורות  כלל  נערכו  לא  2020  -ו  2019,  2017  בשנים  כי  נכתב,    22.7.20מידע מיום  

 
המוקד לפליטים ולמהגרים בנושא "כליאת מהגרים ומבקשי מקלט  של  2018לעניין זה ראו דו"ח מעקב שנתי לשנת   4

Report-Prison-content/uploads/2019/04/HRM-https://hotline.org.il/wp-2018-(  בכתובת: 2019" )בישראל

2.pdf-FINAL-Web-ebH  " שנות כליאת מהגרים ומבקשי מקלט   20, וכן דו"ח של המוקד לפליטים ולמהגרים בנושא

Detention-Years-20-ontent/uploads/2019/12/HRMc-https://hotline.org.il/wp-( בכתובת : 2018בישראל" )

1.pdf-Web-EBH 
וראו לעניין זה גם הוראת השעה לעניין כניסת מבקרים רשמיים וגורמים אחרים לבתי סוהר בתקופת הקורונה, המלמדת על    5

כניסת מבקרים   –תקדים. ראו הוראת שעה  -החשיבות העליונה שבקיום ביקורים רשמיים גם בתקופת משבר בריאותי חסר

 (.  14.6.2020רשמיים, עורכי דין ונציגי צלב אדום למקומות מעצר או בתי סוהר בתקופת הקורונה ) 
ראו דוחות תנאי מעצר, מאסר וכליאה, באתר הסניגוריה הציבורית:    6

https://www.justice.gov.il/Units/SanegoriaZiborit/DohotRishmi/Pages/DohotRishmi.aspx  . 
 (. פרק חמישי.  8.5.2013, משרד מבקר המדינה )פורסם ביום 2011ולחשבונות שנת הכספים  2012ג לשנת 63דוח שנתי   7

https://hotline.org.il/wp-content/uploads/2019/04/HRM-Prison-Report-2018-Heb-Web-FINAL-2.pdf
https://hotline.org.il/wp-content/uploads/2019/04/HRM-Prison-Report-2018-Heb-Web-FINAL-2.pdf
https://hotline.org.il/wp-content/uploads/2019/12/HRM-20-Years-Detention-HEB-Web-1.pdf
https://hotline.org.il/wp-content/uploads/2019/12/HRM-20-Years-Detention-HEB-Web-1.pdf
https://www.justice.gov.il/Units/SanegoriaZiborit/DohotRishmi/Pages/DohotRishmi.aspx


 

 

ל  ,דיןב  נושאה  הסדרת כולו  במתקני שב"ס,    ותביקורבדומה  נתון  לשיקול דעתו של משרד העניין 

"המבקרת   נכתב כי  בשנה זו,  לעניין הביקורת  10.5.2016  מיום  מידע  חופש  לבקשת  מענה בהפנים.  

אף מן הדוחות שהועברו לידינו עולה כי  בנוסף,    ."ידה  על  נקבעת  התדירות,  במתקן  לבקר   מוסיפה

לא תוקנו עד אף  חלקם  וחמורים, זמן רב חלף עד לתיקון הליקויים  קויים  התריעו על לישהמבקרים  

 ליום זה. 

 3ומסומן מצ"ב  10.5.2016מענה לבקשת חופש מידע מיום  העתק

 4מצ"ב ומסומן  22.7.2020מענה לבקשת חופש מידע מיום  העתק

במתק .11 המוחזקים  של  המחייה  בנוהל  : ןתנאי  מתקןכקבוע  כפוף  ,  הנוגעים   יהלו"ם  לסטנדרטים 

מעצרים( )תנאי החזקה במעצר(,   –למעצרים, הקבועים בתקנות סדר הדין הפלילי )סמכויות אכיפה  

"התקנות"(,    1997-תשנ"ז במתקן )להלן  המוקד,  לידי  שהועברו  הביקורת  מדוחות  כעולה  ואולם, 

  , כפי שיפורט להלן:קיימות הפרות רווחות של דרישות הדין

המגורים .12 סעיף  תאי  יהיו   קובעלתקנות    3:  בתא  מבחוץ,  אוורור  שיאפשר  חלון  יהיה  תא  בכל  כי 

מגורים של התא לבין השירותים תהיה הפרדה. על פי תקנה זו, החזקת ה שירותים וכיור, ובין חלק  

 העלמה   או  פגיעה  למנוע  מנת  על   -  7  בתקנה  הקבוע  לצורך  רקאדם בתא ללא שירותים וכיור תהיה  

 (.החקירה   על  הממונה  ידי  על  בכתב  באישור  גם)וזאת    גופו  על  אותה  נושא  שעצור  דחש  שיש  ראיה  של

נקבע  5.4.2בסעיף   שירו   לנוהל  מקלחת  יהיו  לו  בצמוד  או  בחדר  וכיור,כי  להיות   תים  צריכה  וכן 

כי במקרה בו יוחזקו מוחזקים בחדר ללא שירותים ומקלחת,    ובעלנוהל ק  3.4.5סעיף    ואולםהפרדה.  

השוואה זו מלמדת כי תנאי המחייה של המוחזקים תתאפשר להם גישה סבירה לחדר השירותים.  

המוחזקים במתקן יהלו"ם במתקן יהלו"ם נחותים מהתנאים המינימאליים שיש להבטיח לעצורים.  

יהם פלילי, ואולם הוראות הנוהל מאפשרות פגיעה בזכויותאינם כלואים בשל חשד לביצוע מעשה  

לבקשת חופש מידע מיום על פי מענה  .  הבסיסיות בקלות יתרה, במידה שאין "פתרון אחר" במתקן

מיטות. חדרים אלו   8-ו  4מהחדרים במתקן הם ללא תא שירותים בחדר. בחדרים אלו יש    2.6.2019

 הנוהל ובניגוד לתקנות. מאוכלסים כדבר שבשגרה, אף על פי הוראות 

 5מצ"ב ומסומן  2.6.2019העתק מענה לבקשת חופש מידע מיום 

, חדרים  9  יש  במתקןלעיל(,    5לבקשת חופש מידע )נספח    מתוך אותו המענה:  בתאי הכליאה  הצפיפות .13

 - ל  ועד,  ללא שירותים ומקלחת  מיטות   ארבע  שבו  לחדר'  מ  9.98  בין  נע  החדרים  גודל  .מיטות  52  בהם

 שנקבעו  בסטנדרטים  עומדים  אינם  אלותאים  .  ומקלחת  שירותיםכולל    מיטות  9  שבו  לחדר'  מ  25.52

 , לא נענתה. 2019.8.7פנייתנו בעניין זה מיום    8.לאסירהמינימאלי    המחייה  שטח  לעניין  ובפסיקה  בדין

 6מצ"ב ומסומן  8.7.2019העתק פנייה מיום 

 ולפחות   לצורך  בהתאם   ידייסו  תא,  סדר הדין הפלילי  ותלתקנ   ( א)4  תקנה  פי  על:  התאים  תחזוקת .14

 כי   קובעות  כי  אם,  ברור  באופן  זה  דבר  קובעות  אינן  ם"יהלו   מתקן  נוהל  הוראות.  בשנה   פעמיים

 כותב ,  2018  שנתב   –  שנערכה  האחרון  הביקורת  בדוח.  הולמים  בתנאים  במתקן  יוחזק   מוחזק

"המבקר  אחת   לפחות  הליקויים  את   שיתקן  למבנה  החזקה  איש  שיהיה  לכך  לדאוג  מאד   חשוב: 

 הבטיחותיים  הליקויים  על  ורויעב  מזגנים,  תאורה,  החדרים  צביעת,  השבורות  התקרות.  לשבועיים

 
 ( 913.6.201סם בנבו  לבטחון פנים ואח' )פורשר האגודה לזכויות האזרח ואח' נגד ה   1892/14בג"ץ   8



 

 

 מכרז  בתהליכי  נמצאת   הרשות  כי  אמרנ  11.5.2020  מיום  מידע  חופש  לבקשת  במענה  9."במתקן

  2018  בשנת  המבקר  התריע  עליהם  הליקויים   אם  לדעת  ניתן  לא.  אלו  בימים  המתקן  עבור  החזקה

 .  בליקויים לטיפול תדיר באופן החזקה איש הגיע כה עד והאם, תוקנו

 7מצ"ב ומסומן  11.5.2020לבקשת חופש מידע מיום  מענה העתק

לשימושו האישי במקום המעצר, מיטה, "לעצור יסופקו    כי  תבעוק  )א(6תקנה  :  גיינה ותברואהיה .15

שמיכות העצורים יכובסו או יוחלפו בתדירות שתבטיח את "  קובע כי  מזרן ושמיכות נקיות." ס"ק ב

כותב המבקר כך: "בביקורי האחרון היה ניתן לראות   ,2018האחרון משנת  בדוח הביקורת    ניקיונן.

לא קיבלו סדינים ולכן נאלצים להשתמש במספר שמיכות, או בכלל לא. בבדיקה   מהשוהים  הרבהכי  

ים ביקשו סדינלאחר ש כלואים אותם ראיינו נציגי המוקד העידו כי  ."שערכתי נאמר לי כי הם אזלו

משום שלא התקיימה ביקורת במקום מאז שנת ואולם,    קיבלו את מבוקשם,נקיים ומוצרי היגיינה,  

 והאם כל הכלואים במקום מקבלים סדינים נקיים. לא ניתן לדעת האם נעשה שינוי רוחבי, , 2018

 

 המוחזקים,  במתקן  קליטתם  עםנמסר כי    26.3.2019  מיום  מידע  חופש  לבקשת  מענהב:  אישי  ציוד .16

 שיניים   משחת,  לבנים ,  גרביים,  גופיות,  מלאה  טרנינג  חליפת   הכוללת  מוחזק  חבילת  מקבלים

כי  ,  כן  כמו.  ושמפו  סבון  מגבת,  שיניים  ומבקשת  סט  מקבל  במתקן  שנקלט  מוחזק  כלנמסר 

אם   "מוחזק  חבילת"  קיבלו  שלא  העידו  במקום  מהכלואים  חלק  ,בפועל  . פעמיים  חד  יניםסד/מצעים

  10 .לא ביקשו אותה, והנגשת הזכות לקבלת חבילה זו לא הובהרה דיה 

 8מצ"ב ומסומן  26.3.2019לבקשת חופש מידע מיום  מענה העתק

)א( קובעת כי עצור זכאי לקבל שלוש ארוחות ביום לפחות, בשעות סדירות; הארוחות  8: תקנה  מזון .17

שמירה על בריאות העצור. אף כי במענה ינה מורכבות ממזון בכמות ובהרכב הנדרשים לשם  יתה

מפורטות הארוחות הניתנות למוחזקים במקום, דוח ביקורת ,  26.3.201911לבקשת חופש מידע מיום  

המוגש.  ה   2016משנת   המזון  לאיכות  באשר  תהיות  כותבתעלה  חמות כי    המבקרת  למנות   בנוסף 

 משמשות במקרים בהם איןאשר    ,קפואות  מנותישנן גם    ומוגשות למוחזקים,  למתקן  שמתקבלות

השב במהלך  שהועברו  חמות  מנות  קיים   ,ועמספיק  במתקן  וחגים.  שבתות  במהלך  שאת  וביתר 

לחימום שנועד  בלבד  אחד  אפייה.    ,מיקרוגל  הפקחים ותנור  מסוים,  זמן  אורך  שהחימום  משום 

נוספות,   שעוטף את המנה   שהפלסטיק  דבר המוביל לכךמשתמשים בתנור האפייה לחימום מנות 

ונאמר לה שאין בעיה בנושא זה מאחר והחומר עומד   ,היא התריעה בנדון בעבר,  על פי המבקרת.  נמס

  .גל נוסףלקנות מכשיר מיקרו יצהולכן המל ,כךמתברר שאין הדבר לפיה, אולם  –בחום של התנור 

 9מצ"ב ומסומן  3.5.2016דוח הביקורת של עו"ד מרים רוזנטל מיום 

כי החמגשיות נכתב לעניין הגשת האוכל וחימומו,  ,  11.5.202012יום  לבקשת חופש מידע מ  במענה

נוסף להן קיימות מנות קפואות כרזרבה   ה, מגיעות מחוממות ומוכנות להגשה.מסופקות על ידי חבר

כנון. חימום מנות אלה מתבצע על פי אישור ת למקרים בהם יקלטו מוחזקים חדשים שלא על פי  
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לא ניתן לדעת ,  2018מאז שנת    שלא נערכו ביקורות במתקן  משוםפעם נוספת נציין, כי    מכון התקנים. 

בניגוד לשב"ס המחוייב מוחזקים במקום.  וכי לא מוגשות מנות בלתי אכילות ל  האם באמת כך הדבר,

 לספק מזון לפי תפריטים קבועים ומפוקחים, במתקן יהלו"ם אין מחוייבות כזאת ואין פיקוח.  

 

בתאיהם חפצים אישיים   ק, לעצורים הזכות להחזי5על פי האמור בתקנה    החזקת חפצים אישיים: .18

שונים לתקנות.    ,מסוגים  בתוספת  שכותרתה אף  המפורטים  הסוהר  בתי  שירות  נציבות  פקודת 

מיום   03.03.00  שמספרה" )מוחזקים המיועדים להרחקה בהתאם להוראות חוק הכניסה לישראל"

כי המוחזקים ילבשו בגדיהם הפרטיים ויורשו לקבל פרטי לבוש וציוד ,  10בסעיף    קובעת(  5.1.2005

לנוהל הקובע כי מוחזק זכאי להחזקת חפצים   5.5.5ך גם על פי סעיף  כ  המותר בהחזקה ממבקריהם.

אישיים, בהתאם לאישור מנהל מתקן המשמורת ובכפוף לבידוק הבטחוני אשר עבר ציודו האישי. 

במתקן    ככלואולם,   הכלואים  של  בחדריהם  לנו,  האישיים  יהלוהידוע  וחפציהם  ארונות  אין  "ם 

  13. מוחזקים בחדר כבודה סגור ומצולם

 

עולה כי לשוהים   2019מענה שהתקבל לבקשת חופש מידע בשנת  מ  ים רפואיים וסוציאליים:תשירו .19

במתקן מסופקים שירותי רפואה על ידי חברה חיצונית, ורופא מגיע לבדיקה על פי קריאה וככל שיש 

בעבר ניתנו שירותים אלו באמצעות פקידת סעד לוד על פי   .במתקן אין עובדים סוציאליים צורך.  

נאמר כי גויס עובד סוציאלי    2020בשנת    14.מול חברה חיצוניתקריאה וכיום מחכים להסדרת הנושא  

וכי    ,נים באופן בלתי רציף ובלתי מספקתעולה כי השירותים הרפואיים והסוציאליים ני  מכך   15חדש. 

לא קיימת הסדרה מפורטת ומחייבת שתבטיח את נגישותם של העצורים במתקן לשירותים רפואיים 

     הנתונים עולה כי במתקן מוחזקים ילדים ונשים כעניין שבשגרה.נזכיר בהקשר זה מן  וסוציאליים.

 
דין .20 עורך  עם  והתייעצות  מקצועי :  ביקור  שירות  "מתן  בדבר  הסוהר  בתי  שירות  נציבות  פקודת 

ככלל, פגישה   :כי   5( קובעת בסעיף  26.7.17, עדכון אחרון ביום  04.34.00לעצורים ואסירים" )מספר  

  ובימי ו בין השעות   16:45-08:00  ה, בין השעות-עצור במקום מעצר תתקיים בימים א  של עו"ד עם

חובת תיאום מראש לביקור עורך דין, ואולם במקרים בהם הגיע עורך   קבועה  ,בהמשך.  12:00-08:00

ולסדרי ניהול   דין למתקן הכליאה ללא תיאום מראש, תתאפשר כניסתו בכפוף לזמינות חדרי המפגש

שעות   לעומת זאת, נוהל הפעלת מתקן יהלו"ם קובע  טחון המתחייבים לעניין.ימתקן הכליאה והב

למרות זאת    ,15:00-9:00ה בשעות  -ימים אל  באופן מצומצם ביותר אשר מוגבלביקור עו"ד במתקן  

מורחקים ממנה המגיעים לישראל או    ,המשמש להחזקת מסורבי כניסה לישראל  מדובר במתקןש

ה היממה,  שעות  שיפוטיבכל  ביקורת  ללא  בו  ללא   ת,שוהים  מישראל  מגורשים  לעיתים  ואשר 

עובד המתקן לפני    מול  חובת תיאום של עורך הדיןהנוהל  עוד קובע    ייצוג משפטי.שהספיקו לקבל  

 ההגעה. 

פי פקודת הנציבות,   הדין תתקיים בחדר מתעל  לעורך  כלוא  בין  ומסופגישה  נקי  דר שנקבע אים, 

בפגישה בין כלוא לעורך הדין שיש לה קשר ענייני לשירות המקצועי שנותן עורך הדין,   למטרה זו, וכי

ועורך דינו.   נוכחים רק האסיר  ניתן להציב סוהר הפקודה קובעת  יהיו  כי על מנת לאפשר פיקוח, 
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לכאורה,   צורך.בטווח ראייה של האסיר ועורך דינו במרחק שיאפשר גישה מיידית אל הכלוא בעת ה

בסעיף  גם   קובע  יהלו"ם  מתקן  הפעלת  ביקור  11.1.9נוהל  נפרד   עו"ד  כי  בחדר  ביחידות  יתבצע 

ואולם, באופן המאפשר פיקוח על המוחזק ותנועותיו.  אך  ובתנאים המבטיחים את סודיות הפגישה,  

באופן בהול   להגיע למתקן  בו נאלצה עו"ד מהמוקד לפליטים ולמהגרים  ,2018במקרה שאירע בשנת  

בכל הזמן ששהתה , היא נדרשה להמתין זמן רב עד לאישור כניסתה למתקן. בנוסף,  וללא תיאום

זירזו אותה עובדי המתקן והפעילו ,  (לקוחות  13במתקן ונפגשה עם לקוחותיה )במקרה זה היו אלו  

ונפגשה עם .  ת הפגישהעליה לחץ בלתי פוסק לסיים א נכנסה למבנה המתקן  עורכת הדין אף לא 

עובדי המתקן מוציאים את המוחזקים בקבוצות, למפגש     עימה. לקוחותיה בחצר המתקן, כאשר 

אין במתקן חדר ייעודי לפגישת מוחזקים עם עורכי דינם.   עוד עולה מעדויות שנאספו בידי המוקד כי

ם במטבח של הצוות, או באחד משני חדרים הסמוכי פגישות עורכי הדין עם לקוחותיהם מתבצעות  

ונערכות לעיתים בדלת פתוחה ויוצאים במהלכן.   לו,  כן עולה כי רק   כאשר עובדי המתקן נכנסים 

ש את זכותם לערוך שיחת טלפון על מנת להודיע על  הכלואים אשר עומדים על שלהם מצליחים לממ

 16מעצרם.  

, עליה חתומה 1951על פי האמנה בדבר מעמדם של פליטים משנת  :  גישה למערכת המקלטמניעת   .21

ולבחון בקשות אלו   ר הגשת בקשות מקלט למגיעים לשטחהמדינת ישראל, מחויבת המדינה לאפש

מישראל. אדם  של  גירושו  על  הוראה  המקלט  טרם  למערכת  גישה  "אי   מניעת  עיקרון  את  מפרה 

צפוי  עלול להיות  בו הוא  גירושו של אדם למקום  על  ההחזרה" הקבוע באמנת הפליטים, האוסר 

  5.2.0012  קבועים בנוהל רשות האוכלוסין וההגירה מספראף  אלו    17לסכנת חיים או לפגיעה בחירותו.

מישראל שוהים שלא   רחקואשר מבהיר כי "לא יו  טיפול במבקשי מקלט מדיני בישראל""נוהל ה

עד לקבלת ההחלטה המנהלית הסופית בבקשתם" עוד קובע כחוק שהגישו בקשה למקט מדיני,   .

הנוהל כי "הרשות תוודא כי במקומות משמורת, במשרדי הרשות ובאתר הרשות ברשת האינטרנט 

י מידע אודות אופן הגשת בקשה למקלט מדיני בישראל, נוהל הטיפול בבקשות, חובותיו  ימצאו דפ

של מבקש המקלט ואודות זכויותיו של מבקש מקלט ליצור קשר עם נציג משפטי על פי בחירתו ועל 

מעטים אלו המגישים ואולם, מהמידע המצוי בידנו עולה כי  היקף הייצוג שלו הוא זכאי בהליך".  

אלו שהגישו בקשות מקלט, הצליחו בכך רק לאחר מעורבות ישירה של עובדי    כלוכי    בקשות מקלט,

ולמהגרים לפליטים  מיום  .  המוקד  מידע  חופש  לבקשת  לתקופה  4.6.2019ממענה  והמתייחס   ,

הצליחו להגיש בקשות מקלט בלבד  אנשים    15ועד לקבלת המענה, עולה כי    1.1.2018שמתחילה ביום  

יהלו"ם,   ו  2במתקן  ניגריה  לנקה  13-אזרחי  סרי  המוקד   .אזרחי  ידי  על  יוצגו  הללו  האנשים  כל 

ות להגיש את בקשות המקלט שלהם רק בעקבות מעורבות לפליטים ולמהגרים, וניתנה להם האפשר

 .המוקד

  10מצ"ב ומסומנות יחד  4.6.2019מיום ומענה לבקשה  21.5.2018בקשת חופש מידע מיום 

אלו הגיעו לנתב"ג בחודש לפנייה זו(,    20-ו  5באשר לאזרחי סרי לנקה )אשר עניינם מוזכר בסעיפים  

ולאחר שעוכבו בביקורת הדרכונים, נלקחו לשימוע אשר במהלכו טען ראש הקבוצה  ,   2018אוקטובר  

כי הם נמלטו על חייהם ומבקשים הגנה. אף שהביעו את רצונם להגיש בקשת מקלט בישראל, ממונה 

 
 53-50לעיל, עמ'  3  ה"ש 16
 (.  5, עמ'  3, כרך 65)כ"א   1951לאמנה בדבר מעמדם של פליטים  33ראו לעניין זה, סעיף  17

 .  848. על חשיבותו של עקרון אי ההחזרה, בעמ'  846(  3, פ"ד מט)אל טאיי נ' שר הפנים  4702/94בג"ץ  וכן,      



 

 

לעשות" וכי הם יגורשו  ביקורת הגבולות אשר ערך להם את השימוע, מסר לחברי הקבוצה ש"אין מה  

עניינם נודע למוקד לפליטים ולמהגרים באופן מקרי לחלוטין   יומיים לאחר הגעתם.חזרה למולדתם  

ביום הגירוש המיועד, ולאחר מאמצים רבים ובלחץ זמן, הצליח המוקד למנוע את גירושם המיידי 

שהצליחו להגיש בקשת   כך גם בעניינם של שני אזרחי ניגריה  18ולסייע להם בהגשת בקשות המקלט.

זה, הגיעו לישראל בשנת   עם   2019מקלט. במקרה  שישה מבקשי מקלט מניגריה, אשר טענו מיד 

הגיעם לישראל כי נמלטו על חייהם והם מבקשים מקלט בישראל. שלושה מתוך השישה גורשו יום 

וחר למחרת הגעתם ללא מתן אפשרות להגיש בקשת מקלט. אדם נוסף גורש ככל הנראה מעט מא

נותרו שניים בלבד במתקן.  להגיע לאותם מבקשי מקלט,  עובדי המוקד הצליחו  כך, כאשר  יותר. 

עובדי רשות האוכלוסין  בפני  והביעו את חששם  כי שבו  זה, העידו אותם מבקשי מקלט,  במקרה 

   19וההגירה, לשוב לארצם, ונענו כי "אין מה לעשות" וכי עליהם לעלות על הטיסה חזור.

 

 סיכום

האמור   .22 אינ מכל  וההגירה  האוכלוסין  רשות  כי  לעסוק  עולה,  המתאים  הגוף  אדם ה  בני  בכליאת 

מנהלי בעלי המקצועיות הדרושה או האמצעים המתאימים, ואינם  עובדיה  על מוחזקים,  ובשמירה  

אים אשר ועל זכויות הכלשיש בה כדי להבטיח את השמירה  אינם חשופים לביקורת אמיתית  המתקן  

 .תחת משמורתם

בהן משמש מתקן יהלו"ם לכליאת מסורבי כניסה לישראל ומוחזקים עד לגירושם,   יםשנ  20לאחר   .23

 ו בהן מופרות זכויות יסוד של הכלואים באופן תדיר, והרשות אינה פועלת לתיקון המצב )א  יםשנ  20

רשות יש להעביר את אחריות תפעול המתקן ושמירה על הכלואים לידי ה  –  נוקטת פעולות מינוריות(

ולהבטיח לכלואים את התנאים המינימאליים א שירות בתי הסוהר.  יבישראל לעניין זה והשהוגדרה  

 שנקבעו בחוק ובפסיקה.  

ומשמורת של   הלאחר שנים ארוכות בהן המשטרה הייתה מופקדת על החזק,  2007בשנת  נזכיר, כי   .24

 .המשטרה לאחריות שב"ס  יועבר מידי  ך הטיפול בעצורים והמשמורת עליהםמערהוחלט כי  עצורים,  

שב"ס הוא הגוף בעל המקצועיות בכל הקשור   כי  יוהבבסיס ההחלטה  הטעמים העיקריים שעמדו  

ובעצורים  באסירים  והטיפול  ההיערכות  הכל  20. לתחום  המעצר ירודים  האה  יתנאי  בתאי  ששררו 

 ואי תיקון הליקויים, היו גם הם חלק מהטעמים שהובילו להחלטה זו.   המשטרתיים,

 בסטנדרטים   עומד  אינועל פי כן, הוא    אף"ם הוא מתקן כליאה לכל דבר ועניין.  יהלוהמשמורת    מתקן .25

אינן   ,המתקן  פועל  שמכוחו  הנוהל  הוראות  אף.  ומשמורת  לכליאה   ובפסיקה  בדין  שנקבעו  הבסיסיים

בעל מקצועיות   גורם האוכלוסין וההגירה אינה    רשותהפעלתן.    על  אפקטיביתנשמרות, ואין ביקורת  

במתקן מופרות   המוחזקיםשל    יסודה  זכויות, והתוצאה היא כי  כלואים  החזקת  נושאבאו ניסיון  

  תדיר. 

 
 

 
                                              . 22-16של המוקד לפליטים ולמהגרים, בעמ'   2018 דו"ח מעקב שנתי לשנת  -  לעיל  4ה"ש   18
 . 52-51, לעיל בעמ'  3אחד מהשניים אף העיד על התנהגות אלימה מצד עובדי רשות האוכלוסין וההגירה. ראו ה"ש   19
 (. 5.5.2015משרד מבקר המדינה )פורסם ביום   שנתיים  דוחות  2013 הכספים שנת  ולחשבונות 2014 לשנת  ג 65  שנתי דוח 20



 

 

 

, לאחריות שב"ס ,במוחזקים בוהטיפול , ומתקן המשמורת יהלו"םפעול להעברת בקשכם ללפיכך, נ .26

לעניין,   המיועדת  הרשות  תורוהוא  להחזקת    וכי  לתנאים  הנוגעים  וההוראות  הדינים  החלת  על 

   כלואים ועצורים על המוחזקים במתקן יהלו"ם.

 

 

 

 בכבוד רב,          

 מוריאל אורדן, עו"ד    

 

 

 

 

 

 

 

 העתקים:

 עו"ד עמית מררי, המשנה ליועמ"ש )פלילי( 

 מנהלי(-)משפט ציבוריעו"ד דינה זילבר, המשנה ליועמ"ש 

 ממלא מקום נציב בתי הסוהרגונדר אשר וקנין, 

 תת גונדר יוכי גנסין, היועצת המשפטית לשירות בתי הסוהר

 מר אחסאן נסראלדין, מנהל מתקן יהלו"ם
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  חוק חופש המידע
   

  

  

  
 

  ,94584, ירושלים 6רח' מסילת ישרים 
 02-6294860קס: פ 02-6294855טל: 

  
 

  ט"ח באייר תשע"כ
02/06/2019  

2019-00008760  
  לכבוד

  עªת גוטמן 
  ªיות ציבוריתירכזת מד

  המוקד לפלטים ומהגרים
  

  שלום רב
  

  תªאים במתקן יהלום שבªתב"ג –בקשת חופש מידע הªדון : 
   7.4.2019מכתבך מים ,  26.3.2019תשובתªו מיום סימוכין: 

  
חדרים שבתוכם  7ה לפªייה ולמסור כי ªכון לעת הזו הªתון הוא  2ראשית, אבקש לעדכן את המעªה לסעיף 

 ªמצא גם חדר שירותים.

  

  י :- ז 2לעªיין סעיפים 

להלן פירוט הªוגע מיטות,  52חדרי שהייה בגדלים שוªים בהם  9מתקן יהלום בªוי משªי מפלסים ובו 

 - לחדרי השהייה במתקן

 קומת קרקע

  מיטות 12 - מ' כולל שירותים ללא מקלחת 44.03 -  001חדר 

  מיטות 4 - מ'  9.98 -  002חדר 

  מיטות 8 - מ'  25.18 -  003חדר  

  מטר 14 - עבור שלושת החדרים קיים חדר מקלחות ושירותים משותפים 

  קומה ראשוªה       

  מיטות 9 - כולל שירותים ומקלחתמ'  25.52 - 108חדר  

  מיטה אחת - מ' כולל שירותים  14.85 - 107חדר  

  מיטות 6 - מ' כולל שירותים ומקלחת 24.56 - 106חדר  

  מיטות 4 - מ' כולל שירותים ומקלחת 18.5 - 105חדר 

  מיטות 4 - כולל שירותים ומקלחת 18.22 - 104חדר  

  מיטות 4 - כולל שירותים ומקלחת 20.55 - 103חדר  

  בברכה,   
  

  מלי דודיאן                           
  ממוªה חוק חופש המידע

  
כªגד החלטה זו ªיתן לעתור לבית המשפט לעיªיªיים  1998 - (ו) לחוק חופש המידע, התשª"ח  7על פי סעיף 

.מיªהליים  
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 שלום רב, 

האגודה  1892/14אי עמידת "מתקן יהלו"ם" בשטח המחיה המינימאלי שנקבע בבג"ץ  הנדון:
 האזרח נ' השר לביטחון פנים לזכויות

 2.6.2019תשובתכם לבקשת חופש מידע מיום                                             

 

בשם האגודה לזכויות האזרח בישראל ובשם המוקד לפליטים ולמהגרים )ע"ר(, הריני לפנות אליכם 

האגודה  1892/04בעניין שבנדון בדרישה כי תפעלו לאלתר למימוש הוראת בית המשפט בבג"ץ 

( ותעמידו את "פסק הדין"" או "בג"ץ שטח המחיה)להלן: לזכויות האזרח נ' השר לביטחון פנים 

מתקן גוריון )להלן: "-יה המינימאלי של העצורים במתקן המעצר בנמל התעופה בןשטח המח

 מ"ר לאדם, כפי שנקבע בפסק הדין. 4"( על מתקן יהלו"ם" או "המסורבים

כידוע, בעקבות העתירה לבג"ץ בעניין שטח המחיה המוקצה לאסירים ולעצורים בבתי  .1

מוקצה עבור כל אסיר או עצור הסוהר, בית המשפט קבע כי יש להעמיד את שטח המחיה ה

מ"ר לאדם כולל  4.5מ"ר לאדם )ללא שטח השירותים והמקלחת או  4בבתי הסוהר על 

שירותים ומקלחת(. בית המשפט פסק זאת תוך עמידה על העקרונות הקבועים בחוק יסוד: 

כבוד האדם וחירותו, ותוך הבהרה כי "שטח מחיה פיסי של אסיר מהוה אחד מצרכיו 

ביותר, הקיומיים. חיוני מכל בחינה כי יתקיים שטח שבו יוכל האסיר לחיות הבסיסיים 

 את חייו במגבלות הנובעות ממאסרו. ענייננו בליבת כבוד האדם..." )סעיף ל"ט לפסק הדין(.

בית המשפט קבע כי מלאכת הרחבת שטח המחיה תבוצע בשתי פעימות כך שתחילה לכל  .2

"הפעימה ולל שירותים ומקלחת( )להלן: מ"ר לפחות )לא כ 3אסיר יובטח שטח של 

מ"ר לאדם )לא כולל שירותים  4-(, ובהמשך, שטח המחיה של כל אסיר יורחב להראשונה"

נקבע כי הפעימה  1.11.2018(. בהחלטה מיום "הפעימה השניה"ומקלחת(, )להלן: 

, בעוד שהפעימה השניה תיכנס לתוקפה ביום 30.4.2019הראשונה תיכנס לתוקפה ביום 

. כלומר, נכון להיום, חלה חובה על כלל מתקני הכליאה להתאים את שטח תאיהם 2.5.2020

 מ"ר לאדם.  3-למתווה הפעימה הראשונה, כלומר שטח תא שאינו נופל מ

6
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מתשובת רשות האוכלוסין וההגירה לבקשת חופש המידע שבסימוכין בעניין שטח התאים  .3

ים במתקן, רק ארבעה עומדים עולה, כי מתוך תשעת התאים שקיימ "םיהלו מתקןב

 מ"ר. 4בקריטריונים שנקבעו בבג"ץ מרחב המחיה, דהיינו 

אינם עומדים בדרישות הפעימה הראשונה שנכנסו לתוקף  שניים מתוך התאים שבמתקן .4

מ"ר לאדם; חדר  2.5 –מ"ר, כלומר  9.98מיטות, ושטחו  4שבו  – 002)חדרר לפני חודשיים 

 מ"ר לאדם(. 2.83 –מ"ר, כלומר  25.52מיטות ושטחו  9שבו  – 108

כידוע, אזרחים זרים שכניסתם לישראל סורבה, וכן אזרחים זרים שנתפסו שוהים בישראל  .5

ללא אשרת שהייה בתוקף ועומדים בפני גירוש מישראל, מוחזקים לרוב במתקן המעצר 

הל יהלו"ם, שנמצא בשטח נמל התעופה בן גוריון. זהו מתקן הכליאה היחיד בישראל המנו

אולם תנאי הכליאה על־ידי רשות האוכלוסין וההגירה, ולא על־ידי שירות בתי הסוהר, 

דומים לתנאי מאסר של אסירים בבתי הסוהר, והם כוללים את אותן ההגבלות, כגון: 

הגבלה על שעות היציאה לחצר, הגבלת פרטיותם של הכלואים, איסור על החזקת מכשיר 

 סלולרי או טלוויזיה בחדר וכו'.

 ולמהגרים לפליטים מוקדשמסרה רשות האוכלוסין ללבקשות חופש מידע  מתשובות .6

 תועדו, שוהים בו כשבועאף על פי שלרוב, המוחזקים במתקן  כי עולה האחרונות בשנים

, לתקופות ארוכות יותר, ועד קטינים לרבות, זרים אזרחים במתקן הוחזקו בהם מקרים

  לחודש ימים.   

מרחב המחיה דן בחובתו של שירות בתי הסוהר להבטיח שטח מחיה  על אף העובדה כי בג"ץ .7

הולם לכל עצור ואסיר, הרי שברור כי חובה זו מוטלת בכל מקום בו המדינה שוללת את 

חירותם של בני אדם וכולאת אותם. כאמור, פסיקתו של בית המשפט בעניין נובעת בראש 

כל רשות כי " 11קובע בסעיף ובראשונה מהוראות חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, ה

". מכאן, שהלכת בית יסוד זה-מרשויות השלטון חייבת לכבד את הזכויות שלפי חוק

 המשפט איננה יפה רק ביחס להתנהלות שירות בתי הסוהר, אלא גם ביחס למתקן יהלו"ם.  

בית המשפט הדגיש בפסק דינו כי סוג האסיר וסוג המתקן שבו הוא כלוא אינו רלוונטי  .8

ת הבטחת שטח מחייה מינימאלי: "אסיר אדם הוא, יהא בית הסוהר בו הוא אסור לשאל

 אשר יהא, והסטנדרט המינימאלי צריך להיות אוניברסלי" )סעיף ק"כ לפסק הדין(. 

מסקנה זו אף מתבקשת מהוראותיו של נוהל הפעלת מתקן המשמורת בנתב"ג )להלן:  .9

ה זכאי ל"החזקה בתנאים הולמים שלא לנוהל קובע כי מוחזק יהי 5.5.1(. סעיף "הנוהל"

יהיה בהם, בהתחשב בנסיבות העניין, לרבות משך החזקתו במשמורת, כדי לפגוע בבריאותו 

ב)ב( לפקודת בתי הסוהר, 11לנוהל הוא הסעיף המקביל לסעיפים  5.5.1וכבודו". סעיף 

 ,1996-"ומעצרים(, תשנ –)א( לחוק סדר הדין הפלילי )סמכויות אכיפה 9-, ו1971-תשל"ב

בהתייחס לסעיפים אלה  המנוסחים באותו האופן, ועליהם נסמך בית המשפט בפסיקתו.

נאמר בפסק הדין כי: "השמתו של אדם מאחורי סורג ובריח מבלי ליתן לו שטח מחיה 

מ"ר )ללא שטח השירותים והמקלחת( בהתאם לסטנדרטים שונים שנקבעו  4מינימאלי של 

י תנאי מאסר הולמים וכן פוגעת בכבודו באופן המנוגד אינה עולה כד –במשפט הבינ"ל 

 לחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו" )סעיף ק"ד לפסק הדין(.
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משך שהות העצורים במתקן הכליאה אף הוא איננו מעלה או מוריד לעניין תנאי המעצר,  .10

והחובה שיהיו תנאים העומדים בקבוע בחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו ובפסיקת בית 

. הנוהל קובע כי משך השהות במתקן הכליאה לא יעלה על חודש אחד, אך פסיקתו המשפט

. הסטנדרט שנקבע טיבההכליאה אלא ל משךשל בית המשפט כלל איננה מתייחסת ל

בחקיקה ובפסיקה הוא הסטנדרט המינימאלי לקיום בכבוד, ולכן שיקולים כגון משך זמן 

לעיל, המוחזקים במתקן שוהים בו לעתים הכליאה אינם רלוונטיים; וממילא כפי שהוצג 

 למעלה משבוע ועד לחודש ימים, תקופת זמן בלתי מבוטלת.

חרף העובדה כי מדובר בבית מעצר ומתקן כליאה לכל דבר ועניין, יש לעמוד על מאפיין  .11

מדובר מרכזי שמבדיל את מתקן יהלו"ם מבתי הסוהר שנמצאים תחת אחריותו של שב"ס: 

כלומר, מדובר  א קיבלו את יומם בבית המשפט, ודינם כלל לא נגזר.בכלואים ועצורים של

באנשים חפים מפשע, שלא נידונו למאסר, ואף לא נשלחו למעצר על פי החלטתו של שופט. 

מדובר בבני אדם מסורבי כניסה לישראל, או מועמדים לגירוש ממנה, ואין המטרה 

שמורת במתקנים אחרים, דוגמת בכליאתם עונשית כלל. יתרה מכך, בניגוד למוחזקים במ

מתקני גבעון וסהרונים, מסורבי הכניסה לישראל המוחזקים במתקן יהלו"ם אינם זכאים 

לביקורת שיפוטית חיצונית ועצמאית על החזקתם במעצר, לרבות על משך המעצר ותנאיו, 

אלא לביקורת "מעין שיפוטית" האמורה להיערך על ידי גורם מטעם רשות האוכלוסין 

פסק דין מיום  ,ואח' Edirisinhageמדינת ישראל נ'  8192/18בר"מ )ראה  בלבד

, שהוגש ביום נ' מדינת ישראל ואח' Edirisinhage 8857/18, וכן דנ"מ 2.12.2018

16.12.2018 .) 

מכאן, שחובתו של מתקן יהלו"ם לעמוד בתנאים שנקבעו בפסק הדין מתגברת לאור  .12

יחידים ומשפחות, לעיתים אלו מבקשי מקלט  –ע העובדה כי מדובר בבני אדם חפים מפש

ומהגרי עבודה, שכל חטאם הוא שהותם בישראל. לאור זאת, לא ייתכן שבני אדם שלא 

פשעו, ואף לא הועמדו לדין או הובאו בפני שופט, וביניהם משפחות וקטינים, ייכלאו 

מתקן, יש בתנאים פחותים משל אנשים שהורשעו בדין. בנסיבות כליאתם של העצורים ב

 לשים דגש רב על כבודם וזכויותיהם, ולפגוע בהן באופן המינימאלי ביותר שניתן.

זאת ועוד, במתקן יהלו"ם נכלאות משפחות למשך ימים ושבועות ארוכים, וביניהן ילדים  .13

קטנים. לאור זאת, אי עמידת התאים במתקן הכליאה בסטנדרטים שנקבעו בבג"ץ מרחב 

 של זכויות אדם ומחייבת שינוי דחוף.  המחיה משקפת הפרה קיצונית

ניתן למצוא ביקורת חריפה על עצם מעצרם של ילדי  1בדו"ח ועדת האו"ם לזכויות הילד, .14

 מהגרים במתקן המסורבים ועל התנאים בהם הם מוחזקים שם:

"The rise in arrests since August 2011 of children of migrant 

workers, including children born in the State party, in extremely 

stressful conditions such as those conducted at night. These 

children and their mothers are then placed in Yahalom detention 

facility at Ben Gurion International Airport until their deportation, 

                                                 
1 Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the second to fourth period reports 

of Israel, adopted by the Committee at its sixty-third session (27 May - 14 June 2013), UN Doc. 

CRC/C/ISR/CO/2-4, 4 July 2013, para.. 69, available at: 

http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/CRC-C-ISR-CO-2-4.pdf.  

http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/CRC-C-ISR-CO-2-4.pdf
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in small cells that are unsuitable for families without the 

possibility to contact their father or any other family members and 

without access to health services, social workers or legal 

counselling…" 

לאור דברים אלה, אין ספק כי כליאתם של קטינים היא כלי בעייתי ומנוגד לכל דין. לכן,  .15

במציאות שבה בכל זאת כולאים קטינים יחד עם הוריהם במתקן יהלו"ם, יש לתת את 

הדעת על תנאי כליאה אלה, ולייחס חשיבות מיוחדת לשטח התאים, כך שתהיה פגיעה 

 ובזכויותיהם.זעומה ביותר בקטינים 

לאור האמור, יש לפעול לאלתר להרחבת תאי הכליאה במתקן "יהלו"ם" כך שיעמדו  .16

 בהוראות פסק הדין. 

 בכבוד רב ובברכה,           

 , עו"דאן סוצ'יו              

 

 

 

 

 : העתקים

 ד"ר אביחי מנדלבליט, היועץ המשפטי לממשלה

 וההגירהיוסף, מנכ"ל רשות האוכלוסין -פרופ' שלמה מור

 עו"ד דניאל סלומון, יועץ משפטי, רשות האוכלוסין וההגירה

 רשות האוכלוסין וההגירה, גבול מעברי מינהל ראש, דוכן יגאל מר
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  ט"ט ב אדר ב תשע"י
26/03/2019  

2019-00005563  
  
  

  לכבוד
  גב' עªת גוטמן 

  המוקד לפליטים ומהגרים
  

  שלום רב
  

   תªאים במתקן יהלום שבªתב"ג - בקשת מידעהªדון: 
   21.05.2018סימוכין: מכתבך מיום 

  
  מיצירה על הזמן שחלף.ראשית 

  
  להלן התייחסות הגורמים המקצועיים :

  
  

  תªאי מגורים
  
  

ככלל כל משפחה ªקלטת בחדר המיועד למשפחות, וזאת בªפרד ממוחזקים אחרים וללא קשר  .1
לסטטוס שלה (מסורב כªיסה/עצור). לעיתים, משפחה מסוימת מבקשת ספציפית לשהות יחד עם 

 משפחה אחרת ואז הדבר ªבחן.
 9א.  .2

  3ב. 
  .1ג. ראה תשובה בסעיף 
  .1ד. ראה תשובה בסעיף 

  6ה. 
  5ו. 

  ז.   מספר המטרים הרבועים משתªה מחדר לחדר.

  ח.  מספר המטרים הרבועים משתªה מחדר לחדר.
  ט. מספר המטרים הרבועים משתªה מחדר לחדר.

  י. מספר המיטות משתªה מחדר לחדר.
  מיטות. 52יא. במתקן יש סה"כ 

יות בחדרי המוחזקים. יש חדר כבודה סגור ומצולם שבו יש ארוªיות המיועדות אין ארוª יב.
 לשימושם האישי של המוחזקים.

  יג. בכל חדר קיים מזגן.
  ראה תשובה בסעיף יג. יד.
יודגש   5.5.23 התייחסות לעªיין זה ªיתן למצוא בªוהל הפעלת מתקן המשמורת בªתב"ג, סע' טו.

  האפשרות לצאת לחצר לפרקי זמן ארוכים יותר.כי למשפחות עם ילדים ªיתªת 
  טז. ראה תשובה בסעיף טו.
  יז. ראה תשובה בסעיף טו.
  יח. ראה תשובה בסעיף טו.
  יט. ראה תשובה בסעיף טו.
  כ. ראה תשובה בסעיף טו.

  כא. לא
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  כב. כן
  כג. למתקן יש שירותי ªיקיון משעות הבוקר ועד שעות הערב.

  שרותי כביסה למוחזקים במתקן. כד. ישªה חברה חיצוªית שמספקת
  כה. כל מוחזק שªקלט במתקן מקבל סט סדיªים חד פעמיים

  כו. אין
  כז. אין

  
 פעילות ופªאי

  
 משחקי חשיבה, ספרי ילדים, צעצועים וטלוויזיה עם ערוצי ילדים. .3
 כן .4
 לא .5
 .5ראה סעיף  .6
 .5ראה סעיף  .7

 
  

 טיפול רפואי וסוציאלי
 

ע"י חברה חיצוªית ורופא מגיע לבדיקה ע"פ קריאה לשוהים במתקן מסופקים שרותי רפואה  .8
וככל שיש צורך. יצוין כי כל מוחזק שªקלט במתקן רואה רופא עם קליטתו במתקן, למעט 

 עצורים שמגיעים ממתקªי הכליאה ומיועדים להרחקה.
9. ªיתª שרותי עבודה סוציאלית באמצעות פקידת סעד לוד ואין במתקן עובדים סוציאליים. למתקן 

 כיום אªו מחכים להסדרת הªושא מול חברה חיצוªית. .ע"פ קריאהוזאת 
 9- ו 8ראה סעיפים  . 10
 8ראה סעיף  . 11

  
  

 תרגום
 

 "תרגומי איכות". . 12
במתקן ישªם עובדים הדוברים שפות שוªות. מעבר לכך, קיימים שירותי תרגום הªיתªים  . 13

 טלפוªית/פיזית וזאת ע"פ קריאה וככל שיש צורך.
 13ראה סעיף  . 14
 13ראה סעיף  . 15
 הוזמן מתורגמן לשפה הגיאורגית 10/10/18בתאריך  . 16
 א. כן, לשפה המוªגולית. . 17

 א.17ב. פעם אחת, לשפה המוªגולית וזאת כפי שªמסר בסעיף 
 .13ראה סעיף  . 18
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בבוקר ובערב מסופק כריך ושתיה חמה. ארוחת הצהריים כוללת מªת בשר, פחמימה ולחם, - בגיר . 19
  או מªה צמחוªית עפ"י דרישה. פירות וקיªוח. 

, קיªוח.    ארוחת הבבוקר ובערב מªת ילדים הכוללת מעדן, ירק, גביªה לבªה, שוקו ולחמªיי- קטין     
 ופחמימה.הצהריים היªה ארוחה חמה שכוללת מªה בשרית 

מקבל גרבר, סימילאק/מטרªה עפ"י דרישת האם ומעדªים. כמו כן, ככל ויש             - תיªוק          
  בקשה/דרישה מיוחדת לאוכל כלשהוא, מתאפשרת קªייה שלו.

מוחזק רואה רופא עם קליטתו במתקן. בסיום הבדיקה ואם ªדרש, הרופא מªחה את ר' המשמרת  . 20
  ד.להתאים למוחזק מזון מיוח

ככל שמוחזק מציין בראיון הקליטה כי הוא מוסלמי/ªוצרי, מותאם עבורו מזון לפי לו"ז הצום  . 21
 ובהתאם לבקשתו.

 משפחות עם תיªוקות מקבלות מזון מותאם עפ"י דרישה של ההורים וללא הגבלה. . 22
  

  ציוד
 

עם קליטתם במתקן, המוחזקים מקבלים חבילת מוחזק שכוללת חליפת טרªיªג מלאה, גופיות,  . 23
גרביים, לבªים, משחת שיªיים ומברשת שיªיים, מגבת, סבון ושמפו. אם קיימת דרישה לציוד 
היגייªי ªוסף, הרי שהוא מסופק. כמו כן, כל מוחזק שªקלט במתקן מקבל סט מצעים/סדיªים חד 

 פעמיים.
 23ראה סעיף  . 24
 23ראה סעיף  . 25

 כן . 26
 א. כן

 . 23ראה סעיף  . 27
ªיתªים חומרי ªיקוי לחדר וזאת כיון שבמתקן קיימים שרותי לעªיין חומרי ªיקוי, למוחזקים לא 

  ªיקיון.

 שמיכות צמר . 28
  אין ברשותªו את הªתון המבוקש.  .א

 שמיכה אחת לכל מוחזק  .ב
 לא  .ג
 כן  .ד
 לא קרה מקרה שבו לא היו שמיכות לספק ככל שהייתה דרישה לשמיכות ªוספות.  .ה
 ראה תשובה בסעיף ה  .ו

 לא קיימת קªטיªה. קיימת מכוªת שתייה בחצר. . 29
 

  ים ליוםªכוª יםªתוª17/12/18ה  
  בברכה,   

  מלי דודיאן                           
  ממונה חוק חופש המידע

  
.כנגד החלטה זו ניתן לעתור לבית המשפט לעיניניים מינהליים 1998 -(ו) לחוק חופש המידע, התשנ"ח  7על פי סעיף   
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 2018 במאי 21 יום         

 לכבוד 

 גברת מלי דוידיאן –מידע החוק חופש על  הממונה
  רשות האוכלוסין וההגירה

 MaliDa@piba.gov.il: כתובת הדוא"לבאמצעות 

 

 2018בשנת  ן יהלום שבנתב"גבמתקמסורבי כניסה  נתוני -בקשת חופש מידע  הנדון : 

 

מסורבי , בבקשה לקבל נתונים ומידע אודות זרים 1998-הריני לפנות אליכם בהתאם לחוק חופש המידע, תשנ"ח

 שבנתב"ג המנוהל על ידי רשות ההגירה וזאת על פי הפירוט הבא: "יהלום"לישראל והחזקתם במתקן  כניסה

 

אנא לגבי כל הסעיפים , )נא לציין תאריך איסוף הנתונים( מתן תשובתכם לבקשה זוועד מועד  1.1.18מאז יום  .1

פלחו את מספר המוחזקים לפי מדינה ופרטו כמה גברים, כמה נשים, כמה קטינים בלתי מלווים וכמה קטינים 

כניסתם לזרים שהגיעו בטיסות לנתב"ג אך  מתייחסשימו לב שהנתונים והמידע המבוקש . שנעצרו עם הוריהם

 :1820שנת מהלך בוהם הוחזקו במתקן "יהלום"  לישראל סורבה

 ?מתחילת השנה במצטבר יהלוםהוחזקו במתקן  מסורבי כניסהכמה  .א

 ?שנים 18-הוחזקו במתקן והיו בני פחות מ מסורבי כניסה כמה .ב

 ?שנים 6-הוחזקו במתקן והיו בני פחות מ מסורבי כניסהכמה  .ג

  יותר משבוע?הוחזקו במתקן  מסורבי כניסהכמה  .ד

  יותר מחודש?במתקן הוחזקו  מסורבי כניסהכמה  .ה

  יותר מחודשיים?במתקן הוחזקו  מסורבי כניסהכמה  .ו

 ?הוחזקו במתקן יותר משבוע מסורבי כניסה קטיניםכמה  .ז

 ?הוחזקו במתקן יותר מחודש מסורבי כניסה קטיניםכמה  .ח

 ?הוחזקו במתקן יותר מחודשיים מסורבי כניסה קטיניםכמה  .ט

 ?למתקני כליאה אחרים בישראל "יהלוםמתקן "מהועברו  מסורבי כניסהכמה  .י

 ?במתקן יהלום הורחקו מהארץהוחזקו ש מסורבי כניסהכמה  .יא

  במתקן יהלום שוחררו בתוך ישראל?הוחזקו ש מסורבי כניסהכמה  .יב

 אנא ציינו: הוציאה משטרת ישראל תעודת עד?"יהלום מתקן "שהוחזקו ב ממסורבי הכניסהבעניין כמה  .יג

 ה מתוכם הועברו למתקן כליאה אחר.כמ .1

 כמה גורשו. .2
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 כמה שוחררו. .3

 האם שוחררו ע"י נציג רשות האוכלוסין או ע"י ערכאה אחרת )אנא פרטו איזו(. .4

נא פלחו לפי משך השהייה א במתקן יהלום היו מיוצגים על ידי עורכי דין?הוחזקו ש מסורבי כניסהכמה  .יד

 שבוע; מעל שבוע; מעל חודש; מעל חודשיים.שעות; עד  72שעות; עד  24עד ב"יהלום": 

אנא  ?בעקבות הליכים משפטייםשוחררו בתוך ישראל  "יהלום"במתקן הוחזקו ש מסורבי כניסהכמה  .טו

שעות; עד שבוע; מעל שבוע; מעל חודש; מעל  72שעות; עד  24עד פלחו לפי משך השהייה ב"יהלום": 

 חודשיים.

על פי הפקדת ערבות לאחר שוחררו בתוך ישראל  "יהלום"במתקן הוחזקו ש מסורבי כניסהכמה  .טז

  ?ההגירהנציג רשות שיקול דעתו של 

 ממתקן "יהלום"? לבתי המשפט בישראלהובאו מסורבי כניסה  כמה .יז

 ?"יהלום"נזקקו לטיפול רפואי במתקן  מסורבי כניסהכמה  .יח

 ?"יהלום"פונו לבית חולים ממתקן  מסורבי כניסהכמה  .יט

 ?"יהלום"נזקקו לטיפול רפואי במתקן  מסורבי כניסה קטיניםכמה  .כ

 ?"יהלום"פונו לבית חולים ממתקן  מסורבי כניסה קטיניםכמה  .כא

 ?"יהלום"האם יש אפשרות להגיש בקשת מקלט במתקן  .כב

 ."יהלום"במתקן מקלט הבקשות  הגישו מסורבי כניסהכמה ציינו אם כן,  .כג

 ?שוחררו בעקבות זאת"יהלום", כמה במתקן מקלט שהגישו בקשת  מסורבי הכניסהמתוך  .כד

"יהלום", כמה הועברו בעקבות זאת למתקן במתקן מקלט שהגישו בקשת  מסורבי הכניסהמתוך  .כה

 אנא ציינו לאיזה מתקן הועברו. ?משמורת אחר

 (? עו"דשל  "יהלום" )שאינם ביקוריבמתקן ם קרוביקיבלו ביקורים של  מסורבי כניסהכמה  .כו

 

אנא פלחו את מספר  לגבי כל הסעיפים, )נא לציין תאריך איסוף הנתונים( במועד מתן תשובתכם לבקשה זאת .2

המוחזקים לפי מדינה ופרטו כמה גברים, כמה נשים, כמה קטינים בלתי מלווים וכמה קטינים שנעצרו עם 

 .הוריהם

 ?"יהלום"במתקן הכליאה  כעת מוחזקים מסורבי כניסהכמה  .א

 ?שנים 18-בני פחות מ והםבמתקן  כעת מוחזקים מסורבי כניסה כמה .ב

 ?שנים 6-במתקן והיו בני פחות מ כעתמוחזקים  מסורבי כניסהכמה  .ג

 ?במתקן יותר משבוע כעתמוחזקים  מסורבי כניסה קטיניםכמה  .ד

 ?במתקן יותר מחודש כעתמוחזקים  מסורבי כניסה קטיניםכמה  .ה



 

 

 ?במתקן יותר מחודשיים כעתמוחזקים  מסורבי כניסה קטיניםכמה  .ו

 הוציאה משטרת ישראל תעודת עד?מתקן "יהלום" ב כעתשמוחזקים  מסורבי כניסהבעניין כמה  .ז

 ?בקשות המקלט הגישו במתקן כעתמוחזקים ש מסורבי כניסהכמה  .ח

 במתקן מחכים עדיין להכרעה בבקשת המקלט שלהם? כעתמוחזקים ה מסורבי כניסהכמה  .ט

 

המוקד לפליטים ולמהגרים פטור מתשלום  ,1999 –)ב( לתקנות חופש המידע )אגרות(, התשנ"ט 6בהתאם לתקנה 

אגרת בקשה. מצ"ב אישור ניהול תקין של העמותה. אנו מתחייבים לשאת בהוצאות עבור איתור וטיפול בבקשה 

 במידה וההוצאות עולות על סכום זה אנא עדכנו אותנו.₪.   240כמתחייב בחוק עד לסכום של 

 

 המאפשר עיבוד נתונים. Excelנבקש לקבל את התשובה בקובץ 

 

 בכבוד רב,

 ענת גוטמן

 רכזת מדניות ציבורית

 המוקד לפליטים ולמהגרים

 anatg@hotline.org.il  , מייל:4040212-050טל': 

 

  

 

mailto:anatg@hotline.org.il


 
 

 
 

 חוק חופש המידע
  

 

 

 
 

 ,94584, ירושלים 6רח' מסילת ישרים 
 02-6294860קס: פ 02-6294855טל: 

 
 

 ט"בסיון תשע 'א

04/06/2019 

2019-00009002 
 
 

 לכבוד

 ענת גוטמן 

 המוקד לפליטים ומהגרים

 

 שלום רב,

  

 

 2018תוני מסורבי כניסה במתקן "יהלום" שבנתב"ג בשנת נ -בקשת חופש מידעהנדון: 

 2018במאי  21מכתבך מיום סימוכין:  

 

 

 בפתח הדברים, אני מצרה על הזמן שחלף במתן המענה.  .1

 

לתקופה שבין  הנתונים המובאים בתשובתי הופקו על ידי הגורמים הרלוונטיים ומתייחסים .2

 , אלא אם כן צוין אחרת בסעיף עצמו. 1 31/03/19 -ועד ל  01/01/18

 
 זיהוי של המסורב כניסה ופגיעה בפרטיותו.לידיעתך, ההשחרות במסמך נועדו כדי למנוע  .3

 

 תשובתי ניתנת וממוספרת בהתאם לסעיפי הבקשה שבסימוכין. .4

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 12/05/19זו הופקו ביום הנתונים בתשובתי  1



 
 

 
 

 חוק חופש המידע
  

 

 

 
 

 ,94584, ירושלים 6רח' מסילת ישרים 
 02-6294860קס: פ 02-6294855טל: 

 
 

 

 להלן פילוח:-11,456 .א

       

     מין  

 סה"כ קטין נקבה זכר  נתינות

 124 2 21 101 אוזבקיסטן

 5   2 3 אוסטריה

 6 1 4 1 אוסטרליה

 3209 117 1550 1542 אוקראינה

 3     3 אורגוואי

 10   1 9 אזרביג'אן

 11   5 6 איטליה

 4   1 3 אירלנד

 5     5 אלבניה

 5   2 3 אסטוניה

 21 1 10 10 אקואדור

 8   2 6 אריתראה

 53 1 27 25 ארמניה

 84 2 33 49 ארצות הברית

 14   9 5 אתיופיה

 85 3 24 58 בולגריה

 2   2   בוסניה הרצגובינה

 402 16 166 220 בילורוסיה

 12   3 9 בלגיה

 18 1 6 11 ברזיל

 2423 61 878 1484 גאורגיה

 10   1 9 גאנה

 3     3 גווטאמלה

 2     2 גמייקה

 57   16 41 גרמניה

 12   4 8 דנמרק

 56 2 15 39 דרום אפריקה

 10   3 7 האיטי

 13 1 6 6 הודו

 33   13 20 הולנד

 30 2 17 11 הונגריה

 4   3 1 הונדורס

הממלכה 
 המאוחדת

58 25 4 87 

 6   3 3 ויטנאם



 
 

 
 

 חוק חופש המידע
  

 

 

 
 

 ,94584, ירושלים 6רח' מסילת ישרים 
 02-6294860קס: פ 02-6294855טל: 

 
 

 2   2   ונצואלה

 7   3 4 זימבאבווה

 3   1 2 טג'יקיסטאן

 8     8 יוון

 3   2 1 יפן

 7 5 1 1 ישראל

 2     2 לוכסמבורג

 28 1 12 15 לטביה

 23   8 15 ליטא

 8 1 2 5 לסוטו

 1205 58 537 610 מולדובה

 18   8 10 מונגוליה

 13   2 11 מלאווי

 4   1 3 מצרים

 3   2 1 מקדוניה

 12 1 7 4 מקסיקו

 15 1 7 7 נורבגיה

 52   10 42 ניגריה

 2   1 1 נמיביה

 14   6 8 נפאל

 17   2 15 סין

 3   1 2 סלובקיה

 15   8 7 ספרד

 46   11 35 סרביה

 29   6 23 סרי לנקה )צילון(

 17   12 5 פולין

 87 7 48 32 פיליפינים

 7   5 2 פינלנד

 3 2 1   פנמה

 28 4 16 8 פרו

 5   3 2 צ'ילה

 15 3 4 8 צכיה

 55 1 22 32 צרפת

 109 5 59 45 קולומביה

 3   2 1 קונגו

 30   13 17 קונגו. רפ. דמוק.

 2   1 1 קוריאה

 28 1 17 10 קזחסטאן

 5   4 1 קירג'זסטאן

 18   9 9 קנדה

 2   2   קניה



 
 

 
 

 חוק חופש המידע
  

 

 

 
 

 ,94584, ירושלים 6רח' מסילת ישרים 
 02-6294860קס: פ 02-6294855טל: 

 
 

 3   2 1 קפריסין

 4     4 קרואטיה

 397 12 164 221 רומניה

 2133 51 1064 1018 רוסיה

רפ מרכז 
 אפריקנית

1 2   3 

 33 2 10 21 שוודיה

 11   5 6 שוויץ

 7   1 6 תאילנד

 59 1 5 53 תורכיה

 26 0 6 20 אחר

 11456 370 4969 6117 סה"כ
 

        
 ב+ג.  

          

  
סטטוס 
 מוחזק

 מין
קבוצות 

   גיל

 מסורב כניסה  

מסורב 
 כניסה

 חתך גילאים-קטין  
 קטין

 )סה"כ(
מדינת 

  יעד
2 - 0 6 - 2 18 - 6 

  6 2 7 15 15 

 3 3 2   1 אוזבקיסטן

 105 105 67 22 16 אוקראינה

 3 3 2 1   איטליה

 2 2 1   1 אתיופיה

 2 2 1   1 בולגריה

 13 13 6 7   בילורוסיה

 5 5 3 2   גאורגיה

 53 53 35 12 6 גרוזיה

 2 2 1 1   גרמניה

 2 2 2     הולנד

 3 3   1 2 הונגריה

הממלכה 
 המאוחדת

1   1 2 2 

 2 2     2 יוון

 27 27 13 9 5 מולדובה

 3 3 1 2   סין

 8 8 5 1 2 ספרד

 14 14 12 1 1 פולין



 
 

 
 

 חוק חופש המידע
  

 

 

 
 

 ,94584, ירושלים 6רח' מסילת ישרים 
 02-6294860קס: פ 02-6294855טל: 

 
 

 4 4 3   1 צכיה

 3 3   1 2 צרפת

 2 2 2     קפריסין

 35 35 19 8 8 רומניה

 46 46 29 8 9 רוסיה

 2 2 1 1   שוודיה

 1 1 1     תאילנד

 7 7 4 1 2 תורכיה

 6 6 1 4 1 אחר

 370 370 219 84 67 סה"כ
 

 

 להלן פילוח:-11.ד

 

      

    מין  

 סה"כ נקבה זכר  נתינות

 7   7 גאורגיה

 4    אחר

 11   סה"כ
 
 

. לא היו כאלה.ה  
 

. לא היו כאלה.ו  
 

. לא היו כאלה.ז  
 

. לא היו כאלה.ח  
 

. לא היו כאלה.ט  
 

להלן פילוח: -50. י  

      

    מין  

 סה"כ נקבה זכר  נתינות

 2   2 אריתראה

 30 11 19 גאורגיה

סרי לנקה 
 )צילון(

11 2 13 

 5 2 3 אחר

 50 15 35 סה"כ
 



 
 

 
 

 חוק חופש המידע
  

 

 

 
 

 ,94584, ירושלים 6רח' מסילת ישרים 
 02-6294860קס: פ 02-6294855טל: 

 
 

 
 

פילוח:להלן -11,278. יא  
 

       
       

     מין  

 סה"כ קטין נקבה זכר  נתינות

 123 2 20 101 אוזבקיסטן

 5   2 3 אוסטריה

 6 1 4 1 אוסטרליה

 3198 117 1542 1539 אוקראינה

 3     3 אורגוואי

 10   1 9 אזרביג'אן

 10   4 6 איטליה

 4   1 3 אירלנד

 5     5 אלבניה

 5   2 3 אסטוניה

 21 1 10 10 אקואדור

 3   2 1 אריתראה

 53 1 27 25 ארמניה

 81 2 30 49 ארצות הברית

 14   9 5 אתיופיה

 85 3 24 58 בולגריה

בוסניה 
 הרצגובינה

  2   2 

 400 16 164 220 בילורוסיה

 12   3 9 בלגיה

 18 1 6 11 ברזיל

 2369 58 858 1453 גאורגיה

 10   1 9 גאנה

 2     2 גווטאמלה

 2     2 גמייקה

 57   16 41 גרמניה

 12   4 8 דנמרק

 54 2 15 37 דרום אפריקה

 10   3 7 האיטי

 11   5 6 הודו

 33   13 20 הולנד

 30 2 17 11 הונגריה

 4   3 1 הונדורס



 
 

 
 

 חוק חופש המידע
  

 

 

 
 

 ,94584, ירושלים 6רח' מסילת ישרים 
 02-6294860קס: פ 02-6294855טל: 

 
 

הממלכה 
 המאוחדת

58 22 3 83 

 5   2 3 ויטנאם

 2   2   ונצואלה

 7   3 4 זימבאבווה

 3   1 2 טג'יקיסטאן

 8     8 יוון

 5 3 1 1 ישראל

 2     2 לוכסמבורג

 28 1 12 15 לטביה

 21   6 15 ליטא

 8 1 2 5 לסוטו

 1183 54 524 605 מולדובה

 18   8 10 מונגוליה

 13   2 11 מלאווי

 4   1 3 מצרים

 3   2 1 מקדוניה

 12 1 7 4 מקסיקו

 15 1 7 7 נורבגיה

 50   9 41 ניגריה

 14   6 8 נפאל

 16   2 14 סין

 3   1 2 סלובקיה

 15   8 7 ספרד

 46   11 35 סרביה

סרי לנקה 
 )צילון(

12 4   16 

 15   10 5 פולין

 71 6 37 28 פיליפינים

 7   5 2 פינלנד

 3 2 1   פנמה

 26 4 16 6 פרו

 4   3 1 צ'ילה

 15 3 4 8 צכיה

 54 1 22 31 צרפת

 108 5 58 45 קולומביה

 3   2 1 קונגו

 30   13 17 קונגו. רפ. דמוק.

 28 1 17 10 קזחסטאן

 5   4 1 קירג'זסטאן

 16   8 8 קנדה



 
 

 
 

 חוק חופש המידע
  

 

 

 
 

 ,94584, ירושלים 6רח' מסילת ישרים 
 02-6294860קס: פ 02-6294855טל: 

 
 

 2   2   קניה

 3   2 1 קפריסין

 4     4 קרואטיה

 389 11 160 218 רומניה

 2123 51 1056 1016 רוסיה

רפ מרכז 
 אפריקנית

1 2   3 

 32 2 9 21 שוודיה

 11   5 6 שוויץ

 6     6 תאילנד

 59 1 5 53 תורכיה

 29 0 8 21 אחר

 11278 357 4880 6041 סה"כ
 
 
 

להלן פילוח:-127. יב  
 

       

     מין  

 סה"כ קטין נקבה זכר  נתינות

 10   8 2 אוקראינה

 3     3 אריתראה

 3   3   ארצות הברית

 2   2   בילורוסיה

 24 3 9 12 גאורגיה

 2     2 דרום אפריקה

הממלכה 
 המאוחדת

  3 1 4 

 2 2     ישראל

 2   2   ליטא

 22 4 13 5 מולדובה

 2   2   פולין

 16 1 11 4 פיליפינים

 2     2 פרו

 8 1 4 3 רומניה

 9   7 2 רוסיה

 16 1 10 5 אחר

 127 13 74 40 סה"כ
 
 

. לא היו כאלה.יג  
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. אין ברשותנו את הנתון המבוקש.יד  

 
להלן פילוח:-5. טו  

 
שעות במתקן, אישה אחת שהתה מעל שבוע  24נשים וקטינה שהו עד  3נשים וקטינה אחת ) 4

    במתקן(.
(.אחר 3גאורגיה,  2, -)פילוח לפי ארצות   
 

. אין ברשותנו את הנתון המבוקש.טז  
 

להלן פילוח:-18. יז  
 

      

    מין  

 סה"כ נקבה זכר  נתינות

 4   4 גאורגיה

הממלכה 
 המאוחדת

2   2 

 2 2   פיליפינים

 2   2 פרו

 8 2 6 אחר

 18 4 14 סה"כ
 
 
 

להלן פילוח: -20. יח  
 

      
      

    מין  

 סה"כ נקבה זכר  נתינות

 2   2 צרפת

 2 2   רוסיה

 2   2 תאילנד

 14 6 8 אחר

 20 8 12 סה"כ
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להלן פילוח:-19 יט.  
  

      

    מין  

 סה"כ נקבה זכר  נתינות

 2   2 צרפת

 2 2   רוסיה

 2   2 תאילנד

 13 6 7 אחר

 19 8 11 סה"כ
 
 

. לא היו כאלה.כ  
 

. לא היו כאלה.כא  
 

כןכב.   
 

:להלן פילוח-15כג.   
 

    2: ניגריה
נשים  2גברים,  11סרי לנקה:   

 
.. אין מסורבים שהגישו בקשת מקלט וכניסתם לישראל אושרהכד  

 
מסורבים הועברו למתקן המשמורת גבעון. 15 כה.  

 
אין ברשותנו את הנתון המבוקש.כו.   

 
 
 

 2. הנתונים בסעיף זה נכונים ליום 12/05/19:
 

להלן פילוח:-22.א  
 

       

     נתינות  

 סה"כ רוסיה גאורגיה חרא  מין

 16 5 6 5 זכר

 6 3   3 נקבה



 
 

 
 

 חוק חופש המידע
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 22 8 6 8 סה"כ
 
 

. אין.ב  
 

. אין.ג  
 

. אין.ד  
 

. אין.ה  
 

. אין.ו  
 

. אין.ז  
 

. אין.ח  
 

. אין.ט    
 

 

יצוין כי, כל הנתונים הרלוונטיים נכונים למועד גזירתם מהמערכות הממוחשבות של הרשות, לאור  .5

העובדה שמדובר בנתונים שמתבססים על עדכון יומיומי של עובדי המינהל הרי שתיתכן סטייה 

 ס לאותה תקופת זמן.בנתון או פער מנתון שהוצג בעבר ביח

 

כנגד החלטה זו ניתן לעתור לבית המשפט  1998 -)ו( לחוק חופש המידע, התשנ"ח  7על פי סעיף  .6

 לעניינים מנהליים.

 
 

 
 בברכה,   

 

 מלי דודיאן                  

 ממונה חוק חופש המידע     

 

 

 

 

 העתק:

 

 המדינה. פרקליטות מחוז ירושלים )אזרחי( ופרקליטות, עו"ד יצחק ברט
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 בברכה,   

 

 מלי דודיאן                  

 ממונה חוק חופש המידע

 

 
כנגד החלטה זו ניתן לעתור לבית המשפט לעיניניים  1998 -)ו( לחוק חופש המידע, התשנ"ח  7על פי סעיף 

.מינהליים  
 
 


