[image: image1.wmf] 

 

ר

 

.

 

ע



25 במאי 2007
לכבוד                                                          לכבוד
עו"ד רחל גרשוני                                         גב' יעל הרמל
משרד המשפטים, ירושלים                        משרד הרווחה     
בדוא"ל ובפקס: 02-6467930                     בדוא"ל ובפקס: 02-6708357
שלום רב, 

הנדון: המלצות וועדת המשנה לוועדת המנכ"לים בנושא הסחר בבני אדם בעניין עיצוב מגוון של מסגרות תמיכה וסל שירותים לקורבנות עבדות וסחר לעבדות ולעבודת כפייה
בהמשך לישיבות וועדת המשנה בימים 17.4.07 ו- 8.5.07, ולקראת הישיבה הבאה, בה תידונה המלצות וועדת המשנה בנושא שבנדון, אנו מתכבדים להעביר לעיונכן את ריכוז המלצותיה של עמותת קו לעובד באשר למסגרות התמיכה הנחוצות לקורבנות עבדות, עבודת כפייה וסחר לעבדות ולעבודת כפיה (להלן: הקורבנות), ובאשר לרוויזיות הנדרשות בנהלי הרשויות השונות, כהצגתן בידי נציגי קו לעובד בישיבות וועדת המשנה:
הקמת מקלט לקורבנות ושירותים נוספים
כפי ששבנו וציינו בישיבות הוועדה, עמדתנו היא כי יש להקים מקלט נפרד ממקלט "מעגן", שערוך לשיכונם הממושך של הקורבנות, ושבו יינתנו לקורבנות השירותים הניתנים במקלט "מעגן" – דיור, כלכלה, ליווי של עובד סוציאלי וסיוע פסיכולוגי (כידוע, מהגרי עבודה אינם מבוטחים בביטוח בריאות ממלכתי; מעסיקיהם נדרשים – על פי חוק עובדים זרים, תשנ"א-1991, לבטחם בביטוח בריאות פרטי, אשר אין חובה לכלול בו שירותים פסיכולוגיים (ר' ס' 3(1)(א) לצו עובדים זרים (איסור העסקה שלא כדין והבטחת תנאים הוגנים) (סל שירותי בריאות לעובד), תשס"א-2001). אני שבים וחוזרים על עמדתנו, ולפיה אין די בהקמת "דירות מעבר" או בשיכון הקורבנות בהוסטל. אף שניתן להניח, כי חלק מהקורבנות יבקשו – ויוכלו – לשוב לעבודה במהירות, הרי שחלק בלתי מבוטל מהם לא יוכל לשוב לעבודה בתוך ימים ספורים, ויזדקק לשהות ממושכת יותר במקלט. כך הוא בעיקר לגבי קורבנות שנפלו קורבן אף לניצול מיני, או שסובלים מבעיות בריאותיות שונות כתוצאה מהעבירות שבוצעו כלפיהם, וזקוקים לטיפול רפואי.

יתירה מכך, גם לגבי עובדים שמעוניינים ויכולים (מבחינה פיזית ונפשית) לחזור לשוק העבודה תוך ימים ספורים מיום הפסקת העבודה (או העבדות) אצל המעסיק (או המשעבד) העבריין, הפתרון של "דירות מעבר" או של "הוסטל" אינו פתרון מספק מן הסיבה שגם עובדים אלה זקוקים ליד מכוונת ולתמיכה, וספק רב אם השיכון בדירת מעבר או בהוסטל יענו על צורך זה. כך, למשל, עובדים רבים (בעיקר בענף החקלאות) מתלוננים ב"קו לעובד" על הלנת שכר ממושכת (במקרה אחד התלונן עובד תאילנדי על הלנת שכר של שבעה חודשים תמימים!). העובדים במקרים אלה הינם חסרי פרוטה – הכיצד יוכלו לרכוש לעצמם מזון בתקופת שהייתם בהוסטל? כמו-כן לא ברור האם ינכח מאן דהוא בדירת המעבר או בהוסטל שיוכל לשוחח עם הקרבנות בשפתם, אשר יסביר להם את דבר היותם קרבנות מוגנים, ואת האפשרויות שעומדות בפניהם (חזרה מיידית לעבודה אל מול "מנוחה" מתלאותיהם תקופה ארוכה יותר)? ומה לגבי טיפול פסיכולוגי או רפואי (לדוגמה, עובדת שנאנסה ומבקשת לעבור הפלה; עובד שהועסק בתנאי עבדות באופן שנגרם לו נזק נפשי ופיזי) – מי בדירת המעבר או בהוסטל יעניק טיפול זה לקרבנות? במקלט ניתן יהיה לטפל בקרבנות "טיפול כולל", כפי שראוי לטפל בקרבנות; ב"דירות מעבר" וב"הוסטל" (בו מתארחים, מן הסתם, "אורחים" שונים המגיעים לנפוש) לא יוכלו הקרבנות לקבל את הטיפול הראוי.
לסיכום – מן הסיבות המפורטות לעיל, עמדתנו הינה שתנאי הכרחי לשיקום נאות של קרבנות סחר, עבדות ועבודת כפיה הינו הקמת מקלט – כדוגמת מקלט "מעגן", אך בנפרד ממנו.

הענקת רישיון ישיבה כללי מסוג ב/1  
עמדתנו הנה כי יש לתת לקורבנות רישיון ישיבה כללי, שאינו מוגבל לענף תעסוקה מסוים. קורבנות עשויים לסבול, כידוע, מפגיעות בריאותיות ופסיכולוגיות שונות, והם יזדקקו, לפיכך, להעסקה במסגרות גמישות, ואפשר שאף להעסקה חלקית. כידוע, אין משרדי התמ"ת והפנים מאפשרים להעסיק "עובדים זרים" במשרה חלקית, וענפי ההעסקה אותם הם מאיישים (חקלאות, סיעוד, בניין ותעשיה) מאופיינים בהעסקה תובענית ואינטנסיבית. במצב דברים זה קיים חשש כי רבים מהקורבנות לא יוכלו להשתלב בשוק העבודה כלל, מה שעשוי להחמיר את מצוקתם, ולהפריע לתהליך שיקומם. אנו סבורים, כי על רישיון כאמור להינתן, למצער, לשנה, תוך שמירת האפשרות לפנות בבקשה להארכתו, בנסיבות המתאימות. (ככל שהעובד נדרש להעיד כנגד מי שפגע בו – יש לאפשר לו להישאר בישראל תקופה של שנה לפחות מיום סיום עדותו; ובכל אופן יש לאפשר לעובד שנכנס לישראל כדין בסטטוס של "עובד זר" לשהות בישראל תקופה שאינה קצרה מ- 63 חודש, שהיא התקופה המקובלת לשהיית מהגרי עבודה בישראל על פי חוק).
איתור מעסיק חלופי עבור הקרבן
חלק מהקרבנות מעוניינים לשוב לעבודה בהקדם (בעיקר לאור ההלוואות שלקחו במדינות המוצא לצורך מימון "דמי התיווך", והריבית המצטברת של הלוואות אלה, וכן לאור תלותם הכלכלית של בני משפחותיהם בהם). ואולם, עובדים רבים אינם יכולים לאתר מעסיקים חלופיים בכוחות עצמם. הקושי הוא רב במיוחד ביחס לעובדים התאילנדים: עובדים אלה מדברים בדרך כלל תאית בלבד, ומיד עם הגעתם לישראל הם נלקחים למושבים או ישובים חקלאיים מבודדים, מבלי להתערות בחברה הישראלית. לעובדים אלה, ברוב המקרים, אין כל יכולת לאתר מעסיקים חלופיים בכוחות עצמם. יש להטיל על משרד הפנים (או על כל גוף אחר, כגון שירות התעסוקה) את האחריות לאתר עבור עובדים אלה מעסיקים חלופיים. במצב הנוכחי עובדים תאילנדים נותרים ללא כל תעסוקה בעקבות הגשת התלונות כנגד מעסיקיהם הפוגעניים. בכך, מצבם הופך להיות גרוע יותר בעקבות הגשת התלונה (לפחות במסגרת העבודה עבור המעסיק העבריין היה להם מקום לישון ומעט מזון; לעיתים הם גם מקבלים שכר – זעום ככל שיהיה; לאחר הגשת התלונה הם נותרים ללא קורת גג וללא כל מקור הכנסה שהוא). בנסיבות אלה, "קו לעובד" שוקלת בימים אלה האם בכלל להגיש תלונות בשם עובדים תאילנדים, שכן במספר מקרים מצבם של הקרבנות לאחר התלונה היה גרוע יותר ממצבם לפני התלונה. 
אך מובן, ש"פתרון" זה של אי-הגשת תלונות אינו פתרון ראוי, ופירושו הפקרת הקרבנות. על כן, הכרח הוא שרשות ממשלתית כלשהי תיקח על עצמה את האחריות לאתר עבור הקרבנות מקומות עבודה חלופיים (ככל שהם יכולים ורוצים לעבוד). ראוי לציין, שמשרד הפנים "מנייד" עובדים למעסיקים באופן רגיל, ככל שמדובר במהגרי עבודה שנעצרו בגין שהייה בלתי חוקית בישראל. אין כל סיבה שמשרד הפנים לא יפעל באופן כזה גם ביחס לעובדים מחוץ למעצר (וראו לענין זה פסק דינה של השופט פלפל בעת"מ 2408/06 פרנקש נ' משרד הפנים, טרם פורסם), בודאי ובודאי כאשר המדובר בקרבנות סחר, עבדות ועבודת כפיה. 
ראוי לציין עוד, שבמספר מקרים, בעקבות פניה של "קו לעובד", חולצו קרבנות ע"י המשטרה ממקומות עבודה פוגעניים, אך משרד הפנים התמהמה בהסדרת מקומות העבודה החלופיים, ועד ל"ניוד" העובדים למעסיקים החדשים הם שוכנו מספר ימים במתקן ה"מסורבים" בנתב"ג, שהוא מתקן מעצר לכל דבר ועניין. מן הסתם, לא יתכן שקרבנות "יבלו" במתקן מעצר בעקבות תלונתם – מדובר בהתנהלות שערורייתית של הרשויות, אשר ראוי להפסיקה לאלתר.
הטיפול המשטרתי בתלונותיהם של קרבנות
כיום, חלק מהתלונות של הקרבנות מוגשות ליחידה ללחימה בפשיעה במנהלת ההגירה, וחלק מן התלונות מוגשות למשטרה "הרגילה". ככל שהתלונה מוגשת במנהלת ההגירה, הקרבן מקבל, לא אחת, "מסמך עד" מיד עם סיום עדותו. מסמך זה מגן על העובד – ככל שהוא חסר אשרה כדין – מפני מעצר ע"י משטרת ההגירה בגין שהיה שלא כדין. עם זאת, ככל שהתלונה הוגשה במשטרה ה"רגילה" – לא מקבל המתלונן "מסמך עד". יצויין עוד, שדווקא התלונות החמורות יותר מוגשות, בדרך כלל, למשטרה "הרגילה", על פי חלוקת הסמכויות בין שני הגופים החוקרים הנ"ל. על כן, באופן אבסורדי, דוקא מי שלכאורה נעברה כנגדו עבירה חמורה יותר – לא יקבל מסמך הגנה.

החשיבות של "מסמך העד" – המהווה הגנה מפני מעצר בגין שהיה שלא כדין – הינה חשובה עד מאוד. קרבנות המגיעים לטיפולנו נמצאים, לא אחת, במצב של פניקה נוכח החשש פן ייעצרו על ידי מנהלת ההגירה ויגורשו מישראל. כחלק מן המאמץ לשקם קרבנות, מן הראוי להרגיע את רוחם של אלה באופן המיידי. פתרון לפיו המשטרה תפנה למשרד הפנים וזה יתן "בהקדם" מסמך מגן כלשהו או אשרה אינו פתרון ראוי. מנגנונים בירוקרטיים פועלים לאט. "בהקדם" פירושו, בדרך כלל, כאשר מדובר במשרד הפנים, לפחות מספר ימים (ולאור נסיוננו, מדובר בהערכה אופטימית עד מאוד). באותם מספר ימים (או יותר מכך) העובד עלול להיעצר, ואולי אף להיות מגורש מישראל (והיו דברים מעולם). יתירה מכך, אין כל סיבה שקרבן סחר, עבדות או עבודת כפיה ישהה במצב של פחד וחוסר ודאות ולו יום אחד נוסף. מדובר בקרבנות, השרויים במצב נפשי קשה. אין כל סיבה לעכב את הטיפול בהם מסיבות בירוקרטיות או בגלל מחלוקות פנימיות בין רשויות מדינה שונות.  לא יתכן שקרבן סחר בבני אדם ירמס תחת גלגלי הבירוקרטיה הישראלית.
זאת ועוד – ביחס לחקירה במשטרה, מן הראוי לאפשר לנציגים של ארגוני סיוע לנכוח בחקירה, וזאת על מנת לתמוך נפשית במתלונן-הקרבן. יצויין, שהסדר זה מקובל ככל שמדובר בקרבנות תקיפה מינית, הזכאים לליווי של נציג מרכז סיוע לתקיפה מינית. מן הראוי להחיל הסדר זה גם ביחס לקרבנות סחר, עבדות ועבודת כפיה, כך שיוכלו להיות מלווים על ידי נציגי ארגוני זכויות אדם המסייעים למהגרי עבודה ו/או לקרבנות סחר.

הצורך בגיבוש נוהל עבודה לטיפול בקורבנות בלשכות הסיוע המשפטי
עמדתנו הנה כי יש לגבש נוהל לטיפול בתביעות קורבנות בלשכות הסיוע המשפטי, וזאת בעיקר מחמת הקשיים הלוגיסטיים שכרוכים בטיפול בתביעותיהם. הבעייתיות מתעוררת בעיקר ביחס לקורבנות מתאילנד בענף החקלאות, שכן קיים קושי רב להביאם למשרדי הלשכה לסיוע משפטי, הן מחמת כך, שמרביתם המכריעה דוברים תאית בלבד, מעולם לא עזבו את היישוב בו הם מועסקים ואינם מתמצאים ולו התמצאות בסיסית בישראל, והן מחמת כך, שרבים מהם מועסקים ביישובים מרוחקים בדרום ובצפון הארץ, שאינם מקושרים בתחבורה ציבורית קבועה עם המרכזים העירוניים בהם ממוקמות לשכות הסיוע. נודעת, אפוא, חשיבות רבה לקביעת נוהל, שיורה כי הקורבנות ייפגשו עם עורך- הדין שמונה לייצגם כבר בהגעתם לראשונה ללשכת הסיוע המשפטי (במצב כיום, יש צורך בשתי פגישות – האחת לצורך מפגש ראשוני והחתמה על ייפוי כוח, והשנייה – לצורך פגישה עם עורך הדין במטפל, גביית תצהירים וכו'), ובצד זאת לקבוע מנגנון להסעת העובדים למשרדי הלשכה, ולמימון הוצאות הנסיעה.    
עובדים סוציאליים
המצב כיום בענף הסיעוד הוא, שחברות ההשמה (הפרטיות) מחוייבות להעסיק עובדים סוציאליים. עובד סוציאלי מטעם החברה מחוייב לבקר במקום העבודה מיד בסמוך להגעת העובד החדש למקום, על מנת לוודא התאמה בין המטפל למטופל, ולאחר מכן באופן עיתי. בנוהל החדש להעסקת עובדים זרים בענף הסיעוד נכתב כי חובה על העו"ס לשוחח עם העובד בנפרד, ולדווח על כל מקרה של חשד של סחר בבני אדם, עבדות או עבודת כפיה. אנו מברכים על הבהרה זו בנוהל החדש בענף הסיעוד. עם זאת, עמדתנו היתה ונותרה כי ראוי שהעובדים הסוציאליים יהיו עובדי מדינה, ולא יועסקו ע"י חברות ההשמה. חברות אלה פועלות מאינטרסים כלכליים, והעובדים הסוציאליים עלולים להעדיף את טובת החברה (מעסיקתו של העו"ס) – שפירושה, לא אחת, טובת המעסיק – על פני טובת העובד.

יתירה מכך, נכון להיום הנושא של ביקורים של עובדים סוציאליים מוסדר רק בענף הסיעוד. כך, למשל, נמסר לנו ע"י משרד התמ"ת שהנוהל החדש, אשר יסדיר את שיטת ההעסקה החדשה בענף החקלאות (ואשר אמור להיכנס לתוקף באוגוסט 2007), לא כולל כל התייחסות לעניין ביקורים של עובדים סוציאליים במקומות עבודה של עובדי החקלאות. לטעמנו, מן הראוי לקבוע שעובדים סוציאליים יבקרו באופן עיתי במקומות העבודה של עובדי החקלאות (בלוויית מתורגמנים, כמובן), כמו גם בענפי התעסוקה האחרים.    
רוויזיה בנהלי משרד הפנים 
כפי שפירטנו בישיבת הועדה ביום 8.5.07, עמדתנו הנה כי מן ההכרח לבצע רוויזיה משמעותית בנהלי משרד הפנים, המתייחסים לישיבתם של מהגרי עבודה בישראל, ובעיקר בנהלים הבאים:

נוהל מעבר עובד ממעסיק למעסיק 
סעיף ב.10 לנוהל מעבר עובד ממעסיק למעסיק קובע, כי "ניתן לאשר מעבר למעסיק חדש רק אם טרם חלפו 51 חודשים מיום שניתן לו רישיון ב/1 לראשונה." משמעותו של התנאי, הנה כי מהגר עבודה אינו יכול להסדיר מעמדו כעובד ברישיון עבור מעסיק חלופי ככל שהשלים כבר שהות בת ארבע שנים ושלושה חודשים בישראל. בעייתיות דומה חלה ביחס לעובדי סיעוד השוהים בישראל מעל ל-63 חודש. סעיף 3א(א) לחוק הכניסה לישראל, תשי"ב-1952 קובע כי עובד סיעוד יוכל להישאר בישראל מעבר לתקופה של 63 חודש ככל שהוא ממשיך לעבוד אצל אותו מעסיק (ובהתקיים מספר תנאים נוספים). ככל שעובד זה יפסיק עבודתו עבור מעסיקו הרשום (לכאורה, מכל סיבה שהיא) – לא יוכל להמשיך ולהישאר בישראל. בשני המקרים עולה בעייתיות רבה, שכן קרבנות עלולים לחשוש מהגשת תלונה, פן הפסקת עבודתם עבור מעסיקם הרשום תוביל לגירושם מישראל. למרבה הצער, מהגרי עבודה בוחרים לעיתים להמשיך ולעבוד בתנאים נוראיים, הואיל והאלטרנטיבה עלולה להיות אפילו גרועה יותר. כך, למשל, עובד שלא הצליח להחזיר את דמי התיווך ששילם לצורך הגעתו לישראל, או עובד השוהה במצב של "עבדות חוב", מעדיף לעיתים להמשיך ולעבוד עבור שכר זעום ביותר, משום שחזרתו לארצו בעודו שקוע בחובות פירושה, לעיתים, היקלעות למצב נוראי עוד יותר.

על כן, על מנת שלא להרתיע קורבנות השוהים בישראל זמן ממושך מלפנות לרשויות, על משרד הפנים להבהיר כי על קרבנות לא יוחלו הכללים המשפטיים המפורטים לעיל, והמחייבים אותם, לכאורה, לעזוב את ישראל מיד עם תום העבודה עבור המעסיק הפוגעני (בנסיבות של שהיה בישראל מעבר ל-51 או מעבר ל-63 חודש, לפי ההקשר, כמפורט לעיל). עמדתנו זו מתיישבת עם עמדתנו הכללית לפיה כל קרבן זכאי להישאר בישראל באשרה תקופה של שנה אחת לפחות. 
נוהל הזמנת עובד זר כללי והארכת רישיונו + הארכת אשרה ב/1 כללי 
סעיף 4 לנוהל הזמנת עובד זר קובע כי "אין לאשר כניסתם של עובדים זרים אשר להם בני משפחה מדרגה ראשונה השוהים בארץ כדין או שלא כדין (בני משפחה מדרגה ראשונה – הורים, ילדים, בני זוג) (למעט אחים ואחיות של זרים השוהים בארץ) שכן כניסה של בני משפחה מדרגה ראשונה מעודדת השתקעות בישראל." 
אף שהנוהל עוסק באיסור לאשר את כניסתם של מהגרי עבודה שהנם בני זוג לישראל, ואינו מתייחס, לכאורה, למצב בו מהגרי העבודה הכירו והפכו לזוג בישראל, מניסיוננו ומהפסיקה למדנו כי מדיניות מינהל האוכלוסין, לה לא ניתן ביטוי מפורש בנוהל, הנה לסרב לבקשות להארכת רישיון ישיבה של מהגרי ומהגרות עבודה שלהם בן או בת זוג בישראל (מהגרי עבודה גם כן), גם אם הכירו בישראל, ולדרוש מבן הזוג האחד לעזוב את ישראל, כתנאי להארכת רישיון ישיבתו של בן הזוג האחר (ר' למשל עת"ם 2485/04 אופיר נ' שר הפנים, לא פורסם). 
הנוהל אינו מאפשר, אפוא, ביקור בן משפחה של מהגר עבודה השוהה בישראל, ואף אינו מאפשר שהיית בני זוג שהנם מהגרי עבודה יחדיו בישראל, זאת אף אם הכירו בישראל. אם משרד הפנים לומד, כי למהגר עבודה השוהה בישראל בן זוג, הוא מתנה את הארכת רישיונו של אחד מבני הזוג בכך, שבן הזוג האחר יצא את ישראל (יצויין כי בדיון בוועדה לענייני עובדים זרים שבכנסת מיום 12.12.06 הצהירו נציגי משרד הפנים כי המגבלה על שהייה בצוותא של שני "עובדים זרים" בישראל חלה רק לגבי בני זוג שבאו בברית הנישואין, לא ברור עד כמה מיושמת הצהרה זו "בשטח", שכן אנו עדיין נתקלים במקרים בהם משרד הפנים מסרב להאריך אשרות גם ביחס ל"ידועים בציבור"; בכל אופן, אין חולק כי משרד הפנים מסרב להאריך אשרות – ואף פועל לביטול אשרות – של מהגרי עבודה נשואים השוהים בישראל בצוותא).

עמדתנו הנה כי אין להחיל נוהל זה על קורבנות עבדות (וזאת אף בהנחה שמדובר בנוהל העומד בתנאי חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו – דבר המוטל בספק רב), וכי יש לאפשר לקרוב משפחה של קורבן המעוניין בכך, לבוא לישראל לבקרו, כחלק מתהליך שיקומו. מן הסתם, קרבן סחר, עבדות או עבודת כפיה זקוק לתמיכה נפשית, ותמיכה זו פעמים רבות ניתנת באופן הטוב ביותר על ידי קרוב משפחה של הקרבן.  כמו כן, אין לשלול או לסרב להאריך את רישיון ישיבתו של קורבן עבדות שלו בן זוג בישראל, על מנת שלא להניא קורבנות מלפנות לרשויות. 
נוהל עובדת זרה בהיריון 
נוהל "עובדת זרה בהיריון" קובע כי ככלל, מהגרת עבודה שהרתה וילדה לא תוכל להוסיף ולעבוד בישראל, ועליה לצאת מישראל עד שלושה חודשים מיום הלידה. למהגרות עבודה בחודש השישי ואילך ניתנת אפשרות לפנות למשרד הפנים בבקשה לקבל רישיון מסוג ב/2 עד שלושה חודשים מיום הלידה המשוער. לאחר מכן, כאמור, עליהן לעזוב את ישראל. יצוין, כי בעתירה שהוגשה בידי ארגון "קו לעובד" ועותרות ציבוריות נוספות כנגד חוקיותו של נוהל זה (בג"ץ 11437/05), ניתן באחרונה צו על- תנאי. 

עמדתנו הנה כי אין להחיל נוהל זה על קורבנות עבדות (וזאת אף ללא קשר לתוצאות העתירה), על-מנת שלא להניא קורבנות מפנייה לרשויות. כמו כן, יש לזכור כי קורבנות-נשים רבות עשויות ליפול קורבן לניצול מיני מצד משעבדיהן ו/או מצד גורמים שלישיים, וההיריון, במקרים אחדים, עשוי להיות תוצאתו של אונס. נודעת, אפוא, חשיבות יתירה לטיפול בקורבנות שהרו וילדו, ולשיקומן. יוזכר עוד, כי קורבנות סחר לזנות שהרו וילדו שוהות במקלט במחיצת ילדיהן, תוך הענקתם של שירותים מתאימים וטיפול לאם ולילד (יש בכך אף כדי להמחיש את הנחיצות שבמקלט, כאמור בדברינו לעיל).  
הענקת אשרת "אינטר ויזה"
אשרת "אינטר ויזה" הנה אשרה המאפשרת למי שמחזיקים ברישיון ישיבה על-פי חוק הכניסה לישראל, לצאת מישראל ולשוב אליה כדין. מהגרי ומהגרות עבודה יוצאים מישראל ושבים אליה באשרת אינטר ויזה, על מנת לבקר את משפחותיהם במדינות מוצאם, במהלך תקופת עבודתם בישראל. על פי נהלי משרד הפנים, אשרת אינטר ויזה מונפקת רק למי שמחזיק ברישיון ישיבה לעבודה עבור מעסיק ספציפי, ושבכוונתו לשוב לעבודה אצל אותו מעסיק. אשרה זו אינה ניתנת למי ששוהים שלא כדין, או למי שמחזיקים ברישיון ישיבה מסוג ב/2 ("אשרת תייר"), הוא הרישיון שניתן, ככל, למהגרי עבודה המחליפים מעסיקים, לתקופת הביניים שעד למציאת מעסיק חדש. קורבנות עשויים לשהות בישראל ללא רישיון ישיבה תקף, ואף אם הם אוחזים ברישיון לעבודה עבור "מעסיקיהם"-משעבדיהם, הרי שבוודאי לא ישובו לעבודה אצלם. עמדתנו הנה כי יש לאפשר לקורבנות לקבל אשרת אינטר ויזה לביקור במדינות מוצאם, כחלק מההליך השיקומי, וזאת ללא תלות בשאלה האם הם אוחזים ברישיון ישיבה תקף, ובסוג רישיון הישיבה. 
אנו מודים לכן על הזמנתנו ליטול חלק בישיבות הועדה, ונכונים להוסיף ולהיות לעזר בכל אופן שיהיה בו כדי לקדם את המאבק בתופעה קשה זו ואת פעולת הרשויות לשיקום קורבנותיה.
בכבוד רב,

ד"ר יובל לבנת, עו"ד                                                                                            חני בן ישראל, עו"ד
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